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ACTA NUMERO 25 DE 2014
(noviembre 12)
Cuatrienio 2014-2018 Legislatura 2014-2015
Sesiones Ordinarias - Primer Periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia doce (12)
de noviembre del dos mil catorce (2014), se reu-
nieron en el Salén Guillermo Valencia del Capi-
tolio Nacional, previa citacion, los miembros de
la Comision Primera del honorable Senado, con el
fin de sesionar.

|
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el honorable Se-
nador Juan Manuel Galan Pachén, indica a la Se-
cretaria llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Valencia Laserna Paloma

Vega Quiroz Doris Clemencia.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo
Gaviria Vélez José Obdulio
L6pez Hernandez Claudia
Lopez Maya Alexander
Morales Hoyos Viviane
Rangel Suérez Alfredo
Serpa Uribe Horacio

Vardn Cotrino German.

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 10:35 a. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el Secretario a
dar lectura al Orden del Dia para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Cuatrienio 2014-2018 Legislatura 2014-2015
Primer Periodo
Dia: miércoles 12 de noviembre de 2014

Lugar: Salén Guillermo Valencia
Capitolio Nacional

Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 12 del 23 de septiembre de
2014, Acta numero 13 del 24 de septiembre de
2014, Acta numero 14 del 25 de septiembre de
2014, Acta numero 15 del 30 de septiembre de
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2014, Acta nimero 16 del 7 de octubre de 2014,
Acta numero 17 del 14 de octubre de 2014,
Acta numero 18 del 15 de octubre de 2014,
Acta numero 19 del 21 de octubre de 2014,
Acta namero 20 del 22 de octubre de 2014,
Acta numero, 21 del 28 de octubre de 2014,
Acta numero 22 del 29 de octubre de 2014, Acta
numero 23 del 5 de noviembre de 2014, Acta
numero 24 del 11 de noviembre de 2014

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley numero 35 de 2014 Sena-
do, por medio de la cual se reglamenta la partici-
pacion en politica de los servidores publicos, de
conformidad con el articulo 127 de la Constitu-
cién Politica de Colombia, y se dictan otras dis-
posiciones.

Autores: honorables Senadores Carlos Enrique
Soto Jaramillo, Milton Rodriguez, Maritza Marti-
nez, Jimmy Chamorro Cruz y honorable Represen-
tante Atilano Alonso Giraldo Arboleda.

Ponente primer debate: honorable Senador Roy
Leonardo Barreras Montealegre.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 393 de 2014.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 494 de 2014.

2. Proyecto de ley nimero 55 de 2014 Se-
nado, por medio de la cual se expide el Codigo
Disciplinario Unico y se derogan la Ley 734 de
2002 y algunas Disposiciones de la Ley 1474 de
2011 relacionadas con el derecho disciplinario,
acumulado Proyecto de ley nimero 50 de 2014
Senado, por la cual se desarrolla el numeral 6 del
articulo 277 de la Constitucion Politica, relacio-
nado con el poder disciplinario de la Procuradu-
ria General de la Nacion, se modifica la Ley 734
de 2002 y se dictan otras disposiciones.

Autores:; Proyecto de ley nimero 55 de 2014,
Procurador General de la Nacidon doctor Alejandro
Ordéfiez Maldonado y Defensor del Pueblo doctor
Jorge Armando Otélora.

Proyecto de ley nimero 50 de 2014, honorables
Senadores Antonio Navarro Wolff, Ivan Leonidas
Name, Claudia Lépez, y honorables Representan-
tes Angélica Lozano, Oscar Ospina, Victor Javier
Correa, Jorge Prieto, Alirio Uribe Mufioz.

Ponentes primer debate: honorables Senadores
Eduardo Enriquez Rosero (coordinador), Manuel
Enriquez Rosero, Juan Manuel Galan Pachon,
Germéan Varon Cotrino, Doris Clemencia Vega
Quiroz, Claudia Lépez Hernandez, Jaime Amin
Hernéndez y Alexander Lopez Maya.

Publicacién proyecto original: Proyecto de ley
nimero 55 de 2014 Gaceta del Congreso nimero
401 de 2014.

Proyecto de ley ntiimero 50 de 2014: Gaceta
del Congreso nimero 397 de 2014.

3. Proyecto de ley niimeros 156 de 2013 Se-
nado, 28 de 2013 Camara, por medio de la cual
se adiciona un numeral nuevo que serd el 7 al ar-
ticulo 34 de la Ley 906 de 2004 (Codigo de Proce-
dimiento Penal).

Autores: honorables Representantes Hugo Or-
lando Velasquez Jaramillo y Jorge Eliécer Gdmez
Villamizar.

Ponente primer debate: honorable Senador Ar-
mando Benedetti Villaneda.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 555 de 2014.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 446 de 2014.

4. Proyecto de Acto Legislativo nimero 10 de
2014 Senado, por el cual se reforma el articulo
221y se adicionan los articulos 221Ay 221B y se
modifica el articulo 277 de la Constitucion Poli-
tica.

Autores: honorables Senadores Maria del Ro-
sario Guerra, Alfredo Ramos, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Nohora Tovar Rey, Susana Co-
rrea, Alvaro Uribe Vélez, Paloma Valencia, Tha-
nia ega, José Obdulio Gaviria, Ana y otros.

Ponente primer debate: honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Con-
greso namero 370 de 2014.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 446 de 2014.

5. Proyecto de ley numero 31 de 2014 Sena-
do, por medio de la cual se incrementan las san-
ciones penales contra la corrupcién electoral y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Carlos
Eduardo Guevara, Guillermina Bravo Montafio,
Ana Paola Agudelo.

Ponente primer debate: honorable Alexander
Lopez Maya.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 391 de 2014.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 474 de 2014.

6. Proyecto de ley ntiimero 34 de 2014 Sena-
do, por la cual se establecen disposiciones para la
participacién en remates judiciales.

Autores: honorables Senadores Carlos Enrique
Soto, Milton Rodriguez, Jimmy Chamorro, Marit-
za Martinez, Manuel Enriquez, Mauricio Lizcano.

Ponente primer debate: honorable Senador Roy
Barreras Montealegre.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Con-
greso namero 394 de 2014.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 494 de 2014.

7. Proyecto de ley niimero 66 de 2014 Sena-
do, por la cual se modifica y adiciona la Ley 52 de
1992, se crea la Comisidn Legal del Congreso de
la Republica para la Defensa, Proteccion y Pro-
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mocion de los Derechos de los Pueblos Indigenas
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Marco Avirama,
Luis Andrade honorables Representantes German
Carlosama y Edgar Cipriano Moreno.

Ponente primer debate: honorable Senador
Alfredo Suérez Rangel.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 422 de 2014.

Ponencia primer debate: Senado Gaceta del
Congreso nimero 551 de 2014.

8. Proyecto de Acto Legislativo nimero 17
de 2014 Senado, por medio de la cual se crea
un tribunal Nacional pro témpore para la Fuerza
Publica.

Autores: honorables Senadores Alfredo Rangel
Suarez, Maria del Rosario Guerra, Jaime Amin
Hernandez, Fernando Araujo, José Obdulio Gavi-
ria Vélez, Alfredo Ramos, Paola Holguin, Paloma
Valencia Laserna, Ana Mercedes Gmez, Nohora
Tovar, Honorio Enriquez y otros.

Ponente primer debate: honorable Senador
Alfredo Rangel Suarez.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 432 de 2014.

Ponencia primer debate: Senado Gaceta del
Congreso nimero 586 de 2014.

9. Proyecto de Acto Legislativo nimero 13 de
2014 Senado, por la cual se establece el derecho
fundamental a una alimentacién adecuada.

Autores: honorables Senadores Alexander Lo6-
pez Maya, Jorge Enrique Robledo, Ivan Cepeda,
Jests Alberto Castilla, Senén Nifio Avendafio, An-
gela Maria Robledo, German Navas, Alirio Uribe
Mufioz, Victor Correa, Oscar Ospina.

Ponente primer debate: honorable Senador
Alexander Lépez Maya.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 394 de 2014.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 525 de 2014

10. Proyecto de ley nimero 96 de 2014 Sena-
do, por la cual se modifica y adiciona la Ley 5% de
1992. Se crea la Comisién Legal para la protec-
cién de los derechos de las comunidades negras
0 poblacion afrocolombiana del Congreso de la
Republica de Colombia y se dictan otras disposi-
ciones.

Autores: honorable Senador Edinson Delgado
y honorables Representantes Guillermo Bravo,
Elbert Diaz, Hernan Sinisterra, Milton Cérdoba,
José Florez, Wilson Cordoba, Carlos Bonilla y
Julio Gallardo.

Ponente: primer debate: honorable Senadora
Viviane Morales Hoyos.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 555 de 2014.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 630 de 2014.

11. Proyecto de Acto Legislativo nimero 3 de
2014 Senado, por la cual se modifica el articulo
138 de la Constitucion Politica.

Autores: honorables Senadores Jimmy Chamo-
rro, Maritza Martinez, Carlos Enrique Soto Jara-
millo, Manuel Enriquez Rosero, Mauricio Lizca-
no, Milton Rodriguez, Angel Custodio Cabrera.

Ponente primer debate: honorable Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 385 de 2014.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 609 de 2014.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 664 de 2014.

12. Proyecto de ley nimero 97 de 2014 Se-
nado, por la cual se modifica la Ley 5% de 1992
en lo referente al tramite de presentacion de las
proposiciones y el funcionamiento de las comisio-
nes accidentales de conciliacidn y se dictan otras
Disposiciones.

Autores: honorables Senadores Germéan Varon
Cotrino, Claudia Lépez Hernandez y honorables
Representantes Alfredo Delugue Zuleta, Carlos
Correa Mojica, Rodrigo Lara y Hernan Penagos.

Ponente primer debate: honorable Senador
German Vardén Cotrino.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 555 de 2014

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 665 de 2014.

13. Proyecto de ley niimero 74 de 2014 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el articulo 52
del Decreto numero 2591 de 1991, estableciendo
término legal para resolver incidente de desacato.

Autores: honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia.

Ponente primer debate: honorable Senador Ho-
racio Serpa Uribe.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 444 de 2014.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 668 de 2014.

14. Proyecto de Acto Legislativo nimero 15
de 2014 Senado, por medio del cual se reforman
los articulos 264, 265 y 266 de la Constitucion Po-
litica de Colombia. Acumulado con Proyecto de
Acto Legislativo nimero 86 de 2014 Camara,
por medio del cual se reforma el sistema electoral
colombiano.

Autores: ProyectodeActo Legislativoniimero
15 de 2014 Senado, honorables Representantes
Carlos Guevara, Guillermina Bravo, Ana Paola
Agudelo, Tatiana Cabello, Samuel Hoyos y otros.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 86 de
2014 Camara, honorables Senadores Thania Vega
de Plazas, Alfredo Rangel Suérez, Ana Mercedes
GOmez Martinez, Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, Ernesto Macias Tovar, Daniel Alberto
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Cabrales Castillo, Paloma Susana Valencia
Laserna, Ivan Duque Marquez, Alvaro Uribe
Vélez, Nohora Stella Tovar Rey, Alfredo Ramos
Maya, y honorables Representantes. Edward David
Rodriguez Rodriguez, Federico Eduardo Hoyos
Salazar, Fernando Sierra Ramos, Wilson Cérdoba
Mena, Pierre Eugenio Garcia Jacquier, Valencia
Gonzalez Santiago, Oscar Dario Pérez Pineda,
Hugo Hernan Gonzélez Medina, Margarita Maria
Restrepo Arango y Otras firmas Ilegibles.

Ponente: primer debate: honorable Senador
José Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacién proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 405 de 2014.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 680 de 2014.

\Y
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

Presidente,
JUAN MANUEL GALAN PACHON

Vi(:c:prcsidc:uu:,
GERMAN VARON COTRING

Secretario General,
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia.

Il
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 12 del 23 de septiembre de 2014,
Acta nimero 13 del 24 de septiembre de 2014,
Acta numero 14 del 25 de septiembre de 2014,
Acta numero 15 del 30 de septiembre de 2014,
Acta nimero 16 del 7 de octubre de 2014, Acta
numero 17 del 14 de octubre de 2014, Acta nu-
mero 18 del 15 de octubre de 2014, Acta nimero
19 del 21 de octubre de 2014, Acta niumero 20
del 22 de octubre de 2014, Acta numero, 21 del
28 de octubre de 2014, Acta numero 22 del 29
de octubre de 2014, Acta numero 23 del 5 de
noviembre de 2014, Acta nimero 24 del 11 de
noviembre de 2014.

La Presidencia informa que una vez que se en-
cuentren publicadas se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del or-
den del dia:

11
Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyectodeleyniimero35de2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la participacion en
politica de los servidores publicos, de conformidad

con el articulo 127 de la Constitucion Politica de
Colombia, y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicién con
que termina el informe de ponencia e informa que
el presente proyecto es ley estatutaria.

La Presidencia, abre la discusiéon de la pro-
posicion leida y concede el uso de la palabra po-
nente honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, yo si creo
que podemos avanzar con la benevolencia de su
sefioria y la amable atencion de las compafieras
y compafieros, este es un proyecto de ley muy
sencillo, que lo que hace de resolver la tarea que
la propia Corte Inconstitucional en la Sentencia
C1153 del 2005 le sugiri6 al Congreso de la
Republica para que de una vez por todas regule
el articulo 127 de la Constitucién, porque como
ustedes saben prevee la participacion politica de
los funcionarios publicos, pero supeditada a la
aprobacion de una ley estatutaria que sera esta.

Antes de explicar el muy breve y sencillo
articulado me parece que vale la pena decirle a
los colombianos que lo que en el fondo resulta
importante de esta iniciativa es despejar una de
tantas falsas concepciones que dan pabuloaladoble
moral y el divorcio entre la realidad y la ley, que
lo Gnico que hace es deslegitimar las instituciones,
(a qué me refiero? La gente tiene en mente, en
su imaginario colectivo Senado Robertor Gerléin
usted que es decano de todos nosotros que los
funcionarios publicos tienen prohibido participar
en politica.

Eso es lo que la gente cree a pesar de que la
Constitucion los autoriza y derivada de esa creencia
se supone entonces que si lo tienen prohibido es
porque es malo y que entonces los funcionarios
no deben participar en politica porque si lo hacen
estan violando alguna ley, es decir que es ilegal
el ejercicio democratico, de paso contiene esa
afirmacion el hecho de que los partidos politicos
que deben ser las columnas fundamentales, los ejes
de la democracia en cualquier sistema, en cualquier
pais, pues tienen una disyuntiva absurda querido
Senador Amin, y es que se supone que los partidos
politicos existen para organizar las voluntades
colectivas y gobernar o hacer oposicién legitima.

Y por supuesto cuando tienen la vocacion
de poder es decir cuando aspiran a gobernar
pues tienen que hacerlo con un funcionario o
con funcionarios, con militantes de sus partidos
que son los que deben ir al Gobierno ademas
para que sean responsables politicamente, esa
impresion colectiva o esa especie de presuncion
de culpabilidad ha permitido que haga carrera que
no pocos Gobiernos nacionales, departamentales,
municipales, lo politicamente correcto lo bien
visto, es que ejerzan en el Gobierno personas que
no tienen ninguna responsabilidad politica y que
no hacen parte de los partidos o movimientos
politicos.



GACETA DEL CONGRESO 23

Lunes, 16 de febrero de 2015

Pagina 5

Que no representan a nadie, es decir una
plutocracia de tecndcratas mal avenidos al poder
que cabalga sobre el ejercicio politico de los
partidos y de los dirigentes, de todos nosotros, que
todos ustedes, que todos los concejales y diputados,
de todo aquel que se toma el trabajo de recorrer
las veredas y los corregimientos y los barrios y
las ciudades de Colombia para exponer sus ideas,
lograr el favor electoral, tener una credencial que
lo acredite como legitimo miembro del pueblo
representado y resulta que a la hora de gobernar,
es decir, de ejercer el mandato popular estd mal
visto que los miembros de los partidos vayan al
Gobierno por esa falsa presuncion.

Los que van al Gobierno son los tecndcratas
irresponsables politicamente que no han hecho
nada para merecer esa responsabilidad ni esas
dignidades, de manera que lo que esta en el fondo
es una reafirmacion de un hecho evidente, hacer
politica en las democracias no solamente es
necesario y bueno sino fundamental, de no hacerla
tendriamos que entregarnos en brazos de los
totalitarismos, los populismos, los autoritarismos
de todas las pelambres.

(Quiénes tienen que hacer politica? Pues los
miembros de los partidos politicos y si ganan
esos partidos ;Quiénes tienen que gobernar? Los
miembros de los partidos politicos, y si es asi pues
esos miembros son funcionarios, son militantes, por
supuesto tenemos que autorizarles hacer politica,
de eso se trata este proyecto de esa simpleza que
es una verdad democratica, claro nos ocupamos de
evitar abusos porque ni mas faltaria que por esa
prerrogativa los funcionarios terminen abusando
del poder, entregando prebendas, entregando el
servicio publico a cambio de su causa banderista.

No, no pueden abusar del poder y ademas el
proyecto de ley por eso incluye unas limitaciones
especificas, hecha esa explicacion general vale
la pena entonces compartir con su sefioria, para
quienes llegaron apenas ahora los comparfieros
que si bien el constituyente del 91 habilité la
participacion en politica deciamos ahora limité esa
participacion, lo prohibido para los funcionarios o
los operadores judiciales o para los funcionarios del
régimen electoral por supuesto para el Ministerio
Publico y también para todos aquellos y eso lo
aclara con precision este proyecto que ejerzan
autoridad administrativa, manejo de recursos
humanos, presupuestales, precisamente para evitar
abusos en esa participacion.

Tiene apenas nueve articulos incluyendo la
vigencia, el primero establece el objetivo del
proyecto que es el que les he compartido, el
segundo define lo que la participacion en politica,
la controversia politica y la actividad politica
y define apelando simplemente a conceptos
universales lo que es la militancia, la diferencia
entre un militante y un simpatizante en politica,
y el articulo 3° establece el ambito de aplicacion
y las exclusiones de esta ley a las que me he
referido. Implica simplemente la reafirmacion de

las prohibiciones establecidas en el articulo 127 de
la Carta Politica, el articulo 4° que me parece el
mas sustancial a pesar de su simpleza, define los
parametros de participacion en politica y entonces
compartamoslos para que nos van a preguntar
los concejales, los lideres civicos, los medios de
comunicacion jy qué es lo que pueden hacer?
Bueno podrén participar en la preparacion de
propuestas de campafia, de propuestas de politica
publica, podrén los funcionarios asistira debates,
actos publicos, conferencias, foros, congresos
que organicen los partidos sin el temor que tiene
no hay, de que no pueden ir a la convencién, al
congreso ideolégico del partido porque le toman
una foto y lo destituyen, podrén ir a participar en la
vida democratica, podran participar claro también
en conferencias, simposios, en actos académicos y
podran usar y vestir prendas alusivas a la causa con
la que se identifique en esos eventos, debo decir
no solo de partidos politicos, sino de movimientos
politicos, de grupos significativos de ciudadanos,
ese es el articulo 4°.

El quinto reitera las prohibiciones de los
servidores publicos pero recordémoslas, no
podran difundir propaganda electoral a favor o en
contra de cualquier partido o movimiento politico
a través de la television, la radio, los medios de
comunicacion, no podran por supuesto determinar
y menos coaccionar a los empleados que estén
a su cargo, lo que ademas confirmaria un delito,
pero esta ley quiere reafirmar lo que no crea un
funcionario que porqué le autorizamos a ir a un
Congreso académico o ideolégico de su partido
puede llegar a la oficina a obligar a sus subalternos
a asistir a ese congreso.

No podra favorecer con bonificaciones o
prebendas de la entidad a su cargo a ningln
ciudadano, no podré ocupar cargos directivos en la
colectividad a la que pertenecen esto es importante,
no podra emitir opiniones en favor o en contra de
algtin candidato en las instalaciones de las oficinas
publicas o en el desarrollo de las funciones de su
cargo, ni siquiera una opinién puede utilizarse
como abuso, y la Presidencia de la Republica,
los ministerios, gobernaciones, alcaldias, entes
descentralizados nacionales, departamentales,
municipales o distritales dentro de los cuatro meses
anteriores a las elecciones no podrén celebrar
contratos y convenios interadministrativos para
ejecucion de recursos publicos.

Esto ya existe en el espiritu de la ley y es
simplemente lo que conocemos como normas
de garantias o ley de garantias, igualmente les
queda prohibido destinar recursos de las entidades
a su cargo o de aquellas en que participen como
miembros de sus juntas directivas, o que se
entreguen o distribuyan en reuniones con fines
proselitistas.

El articulo 6° establece la postulacion de los
servidores publicos como candidatos a cargos
de eleccion popular que simplemente recuerda
el régimen de inhabilidades que existe y dice
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gque ademas de las conductas consagradas en
los articulos ya existentes 34 y 35 de la Ley
734 del 2002 también se considerard causal de
mala conducta la violacién de las prohibiciones
establecidas en el articulo 5° de la presente ley que
acabo de explicar.

Y el articulo 7° finalmente consagra las
sanciones disciplinarias, este proyecto autoria
de los Senadores Carlos Enrique Soto, Milton
Rodriguez, Maritza Martinez, Jimmy Chamorro y
el Representante Atilano Garcia ha cumplido sefior
Presidente, sefior Secretario con todas las normas
procedimentales de su publicacion y esté listo para
que resolvamos el mandato de la Constitucion y de
la Corte Constitucional.

Debo recordar que el Congreso colombiano ya
hizo esta tarea una vez y aprobd la ley estatutaria,
sin embargo por vicios de fondo que en su
momento la Corte Constitucional encontré la Ley
996 del 2004 la norma se cay6 y nos dejé la tarea
de volverla a hacer, en ese momento a la Corte le
parecia que era demasiado amplié el margen de
participacion en politica porque no contenia estas
limitaciones.

De manera que con esas consideraciones y con
la certeza de que es una norma simple y apenas
evidente que subsana en el imaginario colectivo
un error absurdo que es que los funcionarios no
puedan defender sus ideas politicas le rogaria
a los compafieros y compafieras de la comision
que aprobaran la proposicion con que termina el
informe.

Sefior Presidente es esa la presentacion de este
proyecto para que usted pueda abrir la discusidn si
a bien lo tiene.

La Presidencia, le da el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, yo creo que este es
un tema fundamental porque en Colombia hemos
llegado al absurdo de que los funcionarios publicos
ni siquiera pueden ir a una reunion para enterarse
de cuales son las propuestas de los candidatos,
una cosa es la utilizacion de los recursos publicos,
de los programas, de las herramientas y de los
funcionarios para beneficiar ciertas causas politicas
y otra muy distinta la limitacion de los derechos
politicos que deben ser una garantia para todos los
ciudadanos indistintos.

Yo creo que el proyecto tiene algunos temas
interesantes y que vale la pena apoyarlo sin
embargo he traido algunas proposiciones que ya
entregaré a la mesa directiva, la primera sobre
el articulo, dos Senador Roy porque yo creo que
alli tendriamos que decir que no solamente se
entiende la politica en tema de los movimientos
politicos o los grupos significativos de ciudadanos
sino también los mecanismos de participacion
ciudadana y nos hace falta incluir en esa definicion.

Y creo que también hay que distinguir lo que
es un militante de un simpatizante como lo ha
hecho la Corte Constitucional en el sentido de que

los miembros de los partidos a los movimientos
politicos que estan afiliados y que ha manifestado
a través de algin procedimiento formal estar
afiliados pero que simplemente no militan sino
que simplemente son simpatizantes deben tener
un tratamiento distinto al de los militantes que es
precisamente el miembro que si participa en las
actividades digamos proselitistas y de forma activa
que organizan los partidos.

Esto siguiendo digamos los lineamientos
que a proposito del tema que ha hecho la Corte
Constitucional, en el articulo 3° creo que seria
bueno la inclusién de un pardgrafo que diga que
las disposiciones de esta ley no se aplican a los
miembros de las Corporaciones Publicas electos
popularmente ni a los empleados vinculados con
sus unidades de trabajo normativo o unidades de
trabajo legislativo quienes por el ejercicio de su
labor podréan intervenir en todo tipo de actividades
politicas.

Esto lo hace el proyecto del Senador Roy que
es permitir la actividad politica desde los UTL y
de los equipos normativos de los concejales y de
los diputados pero lo hace como en otro articulo
y yo creo Senador que en aras de la transparencia
es bueno que se entienda dénde estamos y qué es
lo que se esta pidiendo, si efectivamente vamos
autorizar la participacion politica a los equipos de
UTL o de trabajo normativo pues que no quede en
un articulo por alla en un paragrafo sino que este
en el articulo 3° de manera expresa y taxativa.

Enese mismo sentidoyo creo que nos convendria
Senador Roy que en el articulo 4° que habla de
las intervenciones de los servidores publicos
podamos incluir cuando se dice que no se puede
usar dice: los servidores publicos podran realizar
las siguientes actividades y controversias politicas
siempre y cuando se lleven a cabo por fuera de
las instalaciones de la entidad donde labore, sin
utilizar, hay que agregarle por fuera del horario
laboral sin utilizar los bienes del Estado y hay que
poner ni los recursos publicos, programas oficiales
y que se realicen... exacto, entonces yo lo que
sugiero es que incluyamos el tema de los recursos
publicos que creo que seria muy importante.

Y finalmente la eliminacion del paragrafo dos
del articulo 5° que yo creo que complementa el que
maés Senador Roy, yo creo que este es un debate de
la mayor importancia, el paragrafo dos del articulo
5°, que como le decia le ponemos la parte de las
UTL en el articulo 3°.

Esas son las tres proposiciones, las cuatro
proposiciones que traeria este debate y si
convendria a esta Comision que demos el debate
sobre cuales son los limites de la participacion de
los funcionarios publicos porque yo si creo con
usted Senador Roy que es muy importante que
como funcionarios publicos haya unas limitaciones
pero como ciudadanos haya unos derechos y unas
obligaciones porque quien estd en el servicio
publico también tiene que tener un compromiso
politico en términos de tomarse en serio nuestra
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democracia, de participar eso si restringiendo
cualquier tipo de abuso que la posicién es que se
esté llevando a cabo.

Creo que el gran debate que nos deberia
convocar aqui es que vamos a hacer con los
equipos de UTL, o con los equipos normativos
de las Corporaciones Publicas, porque quienes
abogan por la prohibicion dicen que eso genera
una inequidad a la hora de competir con quien
ocupa el cargo, porque entonces Senador Serpa
terminamos los que somos congresistas o diputados
0 concejales teniendo una gente que nos ayude
a nuestra campafia mientras quienes aspiran por
primera vez o que estaban por fuera no tienen un
equipo para hacer la campafia politica y alli habria
una pregunta en torno a si estamos utilizando
los recursos publicos a favor de una persona y si
debiamos restringir la participacion de los equipos
del UTL y de trabajo normativo de los concejos y
las asambleas durante los 6 meses anteriores a la
campafia en la participacién politica. Muchisimas
gracias Presidente.

La Presidencia, concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Para acoger con gratitud las sugerencias de
la Senadora Paloma que me parece que son
prudentes, van en el mismo sentido del proyecto,
aclaran seguramente mejor manera algunos
conceptos, con excepcion tal vez de la Gltima que
No me parece que sea necesaria pero en general su
observacion sobre el articulo 2° me parece vélida y
€S que por supuesto se puede participar en la vida
politica de su partido de movimientos también en
los mecanismos de participacion ciudadana.

Yo creo que eso es pertinente, su observacién
sobre el articulo 3°, me parece que esta claro en
el texto original del proyecto porque aplica para
todos los servidores publicos que los miembros
de las unidades de trabajo legislativo también
estan cobijados por esta norma y también pueden
ejercer su libre derecho a expresar su opinion
politica, es que son ciudadanos pero ademas con
poco Senadora Paloma en el sentido de hacer una
especie de cruzada contra la hipocresia, contra
las dobles morales Senadora Claudia, en muchos
temas en este que es sencillo pero en otros mas
complejos.

En el pasado reciente, hace apenas unos meses
veia yo en discusiones tan profundas como por
ejemplo los derechos de la comunidad LGTBI
a muy desaforados contradictores de la norma
que en su vida personal muy respetables son
homosexuales, una doble moral que se utiliza en
muchas cosas, en la prohibicién por ejemplo lo
deciamos ayer de consumos de ciertas sustancias
ilegales como el alcohol y sin embargo la mayoria
de la poblacién lo consume.

En este caso prohibirles a los funcionarios de
las unidades de trabajo legislativo que ejerzan su
ejercicio politico es una tonteria, no va a ocurrir,
es absurdo, van a votar y van a llevar a las familias

a votar porque después de trabajar cuatro afios al
lado del Senador Horacio Serpa por ejemplo, o al
lado de cualquier Senador Roosevelt Rodriguez, si
alguien estara convencido de la disciplina y de las
bondades del ejercicio de esos Senadores pues son
los que trabajan con él.

Ademas que le tienen gratitud y carifio y afecto,
cdmo les vamos a prohibir en la ley que vayan a
votar con sus familias 0 que vayan imaginense
ustedes a un foro académico a escuchar al Senador
que escuchan todos los dias, no, pero ademas
tampoco creo que haya mayor preocupacion en que
eso incline un poco la balanza, mire la Senadora
Claudia Lépez obtuvo una votacion mas alta, creo
no equivocarme por encima de la mitad o més de
los Senadores de este Congreso y competia con
quienes tenian UTL.

De manera que tres funcionarios o cinco o seis
asesores académicos que ademas es mi experiencia
los mios no votan y a veces votan en otros partidos
porque los tengo alli es porque son expertos en
temas de ciencia politica o de derecho, me toca
convencerlos de que voten en algunos temas,
no me acompafan, entonces yo no creo que eso
equilibre ninguna balanza.

Y la otra observacion muy pertinente también
Senadora Paloma sobre el articulo 4°, claro si le
vamos a decir que participen pero sin usar y abusar
de las instalaciones de la entidad donde laboran y
sin usar bienes del Estado es pertinente decir que
sin utilizar los recursos publicos, el Senador Amin
con la venia de la Presidencia tenia una pregunta.

La Presidencia, concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Gracias Presidente, en esamisma linea porque lo
que yo creo descifrar que la respuesta del Senador
Barreras es que no se puede ser mas papista que
el Papa entonces reservandome para mas adelante
una intervencion poco mas general frente al
proyecto le quiero preguntar lo siguiente en el
numeral segundo la letra acé hice la Presidencia
de la Republica, los ministerios, gobernaciones,
alcaldias y las entidades descentralizadas que
el orden nacional, departamental, municipal,
distrital, dentro de los cuatro meses anteriores a las
elecciones no podra celebrar convenios y contratos
interadministrativos para la ejecucion de recursos
publicos.

¢(ESo no es exagerado Senador Barreras
homologar o darle el mismo alcance que tiene la
ley de garantias para el tema que el proselitismo
electoral en campafa presidencial para todos los
ordenes territoriales y demdas? Me parece que
puede ser una exageracion, ;cual es el concepto
alli? ;Por qué esa norma?

La Presidencia, concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Un poco como le decia Senador Amin en el
espiritu de las leyes de garantias, pero yo podria
concordar con usted a mi en particular me parece
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bastante inane esa normay me parece que digamos
termina por paralizar mas las administraciones que
otra cosa, el Legislador colombiano ha querido en
distintas ocasiones garantizarle a los ciudadanos
que quien esta gobernando no abuse de su poder
en los meses anteriores a las elecciones y por eso
se incluye este articulo.

Pero si, es una forma de parélisis de las
administraciones sobre todo si vamos a eliminar
la reeleccion, si vamos a elimina la reeleccion no
tendria mayor necesidad esta norma.

La Presidencia ejercida por el honorable Sena-
dor Jaime Amin Herndndez solicita a Secretaria
dar lectura al impedimento presentado por el ho-
norable Senador Juan Manuel Galan Pachon.

La Secretaria da lectura al impedimento:

e Ny p——
|| Bt LarePUBLICA

U
ll"l" [] OE cOLOMBIA —
i 4
JUAN MANUEL GALAN PACHON
Senador de I whlica

DESFACHO

Honerable Senador
GERMAN VARON COIRING

vice Preside

JUAN MANUEL GALAN PACHON !

La Presidencia, abre la discusion del impedi-
mento y concede el uso de la palabra a la hono-
rable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Esparallamar laatencionque deporsiel régimen
de conflicto de intereses y de impedimentos es
bastante absurdo en el reglamento del Congreso y
en la Constitucion del 91 como para que nosotros
le demos interpretaciones mas absurdas de lo que
son en esos regimenes de conflicto de intereses.

Se habla de un interés directo, que tal que
por reglamentar en ley estatutaria el ejercicio
del derecho fundamental como es el del derecho
politico pueda incurrirse en un conflicto de
intereses, yo pienso que nosotros tenemos que
tener una autorregulaciéon en la manifestacion
de esos conflictos de intereses porque si no nos
vamos a ir entonces al infinito, aqui entonces todos

estamos también impedidos porque todos somos
servidores publicos.

Por favor, pues negarlo pero a hacer un llamado
de atencidn para que no caigamos en esa tentacion
de llegar al ridiculo en que todo es conflicto de
intereses y de impedimentos.

La Presidencia cierra la discusion del impedi-
mento leido y abre la votacion nominal.

Si No
Amin Hernandez Jaime X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Enriquez Maya Eduardo X
Enriquez Rosero Manuel X

Gaviria Vélez José Obdulio X

Gerléin Echeverria Roberto

Lépez Hernandez Claudia

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rodriguez Rengifo Roosvelt

XX | X[ X|X|X

Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma X

X

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total 02 12

La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el resultado:

Total de votos: 14
Por el Si: 02
Por el No: 12

En consecuencia hasido negado el impedimento
y por parte de la Secretaria se deja constancia que el
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon, se
retir6 del recinto para no participar en la discusion
y votacién del impedimento.

La Presidencia, ejercida por el honorable
Senador Juan Manuel Galan Pachén, concede
el uso de la palabra al honorable Senador Ger-
man Varén Cotrino.

Gracias Presidente, doctor Roy no voy a
votar positivo porque creo que de fondo usted
tiene razon hay una serie de actitudes de doble
moral que se presentan en la sociedad y que no
deben ser acogidas porque van en contra via de
lo que el sentido comdn indica, pero tengo dos
observaciones doctor Roy la primera de ellas de
orden juridico.

Cuando en el articulo 5° cuando se habla perdén
en el articulo 6° de faltas disciplinarias, bueno aqui
tengo el sexto faltas disciplinarias ademas de las
conductas consagradas en los articulos 34 y 35 de
la Ley 734 del 2002 también se consideraran causal
de mala conducta la violacion de las prohibiciones
establecidas en el articulo 5° de la presente ley.

Las causales de mala conducta entrafian que
son faltas gravisimas, entonces seria destitucion,
hablariamos destitucion y si se entiende que
incluimos las causales del articulo 5° y esta aqui,
pues me parece que puede ser excesivo habria que
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mirarlo a ver como lo corrige porque entonces
termina usted estableciendo una causal de
destitucion doctor Gerléin por realizar actividades
relacionadas con organizaciones politicas o
campafias electorales en las instalaciones de las
oficinas publicas.

Eso resulta bastante complejo y ambiguo
determinar cuando doctora Claudia en una tomada
de un tinto usted habld de su candidato y puede eso
resultar en destitucidn, entonces revisarlo para que
no quede como causal de destitucidn, debe haber
alguna férmula para que lo mire.

Y dos si bien es cierto que bien hay una
contradicciénen lo que normalmente sucede porque
el funcionario publico debe o debe no participar en
politica y es lo habitual, a mi me preocupa en la
practica lo que puede pasar y muchas veces de la
casuistica es donde uno puede deducir si unanorma
se ajusta a larealidad o no, si esta norma se aprueba
y es obvio que en un proyecto politico quienes lo
acompafian pretenden tener participacion politica,
porque son los que mejor interpretan el proyecto
politico que gand, yo no voy a la parte préactica
y pregunto ¢Qué pasa por ejemplo cuando doctor
José Obdulio en un Gobierno a una persona que es
Senadora le dan una representacion porque es el
que mejor interpreta al Presidente?

Eso es lo que normalmente sucede, acompafia
el proyecto politico, lo interpreta bien y tiene una
buena idea en lo que tiene que ver con el tema
de salud, entonces ese funcionario que llega a
salud convoca a una reunién politica no en los
sitios en donde habitualmente trabaja sino en el
sitio de reunién politica y dice el ministerio que
ha convocado a una reunién politica para oir
los planteamientos del Senador que tiene una
representacion en el Gobierno al que ayud6 a
llegar al poder.

Entonces si un funcionario no va quedar
proscrito, se le respeta, queda en evidencia
su condicién politica de contradictor con el
Gobierno que lo acompafia, los temas de carrera
administrativa doctora Viviane que son temas en
donde a la persona se le garantiza una estabilidad
laboral se pueden ver vulnerados y seria muy facil
e incomodaria uno a ese presunto funcionario
porque si yo pongdmonos en los términos practicos
mas aterrorizados yo tengo una participacion en
el Gobierno a titulo de haber acompafiado ese
proyecto politico y cito a todos los funcionarios
de ese ministerio una reunion politica y los que no
son afines a mi que pasa porque han entrado por
carrera administrativa.

Los que estdn de libre nombramiento y
remocion de una persona que no es afin al proyecto
politico de quien detenta la direccidn, gerencia o
presidencia del instituto, establecimiento, empresa
industrial y comercial del Estado ;Qué pasa?
Tendra que ir entonces a acompafar a ese mitin
para que puedan decirle que tiene esa condicion,
alli hay temas que vale la pena revisar, porque
si bien es cierto que comparto su planteamiento

inicial sobre las incongruencias de que quien
participe en politica como funcionario no esté y
el doctor Hernan ha sido incluso ha dicho cuél es
la sancion para el que no participe, pues también
hay que mirar en la préctica si no les estamos
generando a los funcionarios unas condiciones
supremamente gravosas.

Muy gravosas, quedan obligados a ir y a decir
que les parece bien pero que no pertenecen a
la causa y guardarselos para que no los vaya
a tener en cuenta a la hora de los ascensos, de
una investigacion disciplinaria, hay en muchas
circunstancias que vale la pena tener en cuenta,
alli hay una excepciéon con los organismos de
control no, para que ellos no tengan que participar
y jurisdiccionales, pero en lo otro me parece no sé
cémo seria la reglamentacion doctor Roy pero es
un tema muy delicado porque de alli deriva incluso
que lo sienten y les digan como es que esta va a
responder politicamente en el préximo proceso
electoral.

¢Tiene usted la capacidad de traer cinco
familiares o no? Y tiene que ir con sus cinco
familiares al mitin para que oigan la exposicion
del Senador al que pertenece la entidad a la cual
se le asigna un Director, Gerente o Presidente afin
al Senador y afin al Gobierno y entonces ¢los que
entraron por carreray que no comparten que hacen?,
o0 el que entré y estd nombrado provisionalmente
y que no esta ahi en la practica lo que va a pasar
es que se vea obligado a ir, si no quiere que lo
discriminen y lo tengan en cuenta como uno que
no asistié va a terminar el sefior diciendo bueno y
yo que hago.

Entré hace tres afios, no pertenezco a esta linea
de Gobierno y entonces me toca ir y llevar a mi
familia y participar en el mitin politico, esas son
circunstancias en las cuales creo que podemos estar
vulnerando derechos, porque asi como decimos que
es una doble moral también estamos abriendo una
puerta muy compleja para que alguien que tiene
una condicién de prevalencia y jerarquicamente
superior a esos funcionarios doctora Claudia en un
momento dado los pueda obligar a ir.

Y si tienen una charla politica por qué no
preguntarle donde vota y miremos a ver si usted
si respondid después del proceso electoral porque
también la Unica cosa en donde yo veo que por
mas refiidas con que el voto es secreto para que la
persona lo ejerza sin ninglin apremio, sin que nadie
le pueda condicionar la forma en que participa en
la politica y eso tiene su proposito, preservar las
diferentes clases de percepciones que sobre una
realidad politica puede tener un funcionario, sea
provisional de carrera de direccion.

Esas inquietudes las dejo,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Gracias Presidente, en buena hora viene este

proyecto a discusion de la Comisién porque
los Congresistas 0 el Congreso se ha olvidado

gracias sefior
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en desarrollar los derechos fundamentales y a
veces nos lamentamos de los alcances de ciertas
sentencias de la Corte y eso se debe basicamente
a la ausencia del Congreso en la reglamentacion
y en la expedicion de leyes estatutarias sobre los
derechos fundamentales.

Desde el afio 92 en una sentencia en la cual
fue ponente el Magistrado Cifuentes reiteraba
la necesidad de que el Congreso legislar ahi, la
importancia de precisar el alcance de los derechos
politicos de los servidores publicos, por eso yo
creo que es bueno este proyecto pero también
tengo una inquietud Senador Roy en el articulo
4° se sefiala que los servidores publicos pueden
a participar en la preparacion de propuestas de la
campafia electoral o formacidn de la politica estatal
asi como en eventos de caracter programatico de la
misma y me preocupa una cosa.

Me preocupa que ahi puede haber una frontera
muy tenue y débil entre hacer esto e incurrir en una
falta disciplinaria, es que resulta que para elaborar
un programa o una politica, el funcionario puede
estar usando la informacion que tiene la entidad
en la que estd, cierta informacién que se esta
trabajando en la entidad y que de pronto puede
tener digamos un caracter de reservado o de que se
esté adelantando un trabajo.

Quetodaviadigamosnoestanpublica,y cémose
distingue para que no vaya a haber un choque entre
una posible falta disciplinaria por usar informacion
que en un momento determinado es de la entidad
pero que todavia no ha trascendido a lo puablico, la
informacion en un procedimiento administrativo,
en un programa que esta adelantando la entidad,
y entonces ahi queda una tenue diferencia hasta
doénde puede ir en el programa de un partido
politico que por ejemplo esta en oposicién a quien
estd en el Gobierno y del cual él es parte y hasta
donde puede colaborar en la elaboracion de estos
programas.

Yo dirfa, tendria que o bien eliminarse o
sefialarse claramente que tendria que ser sin
vulnerar las obligaciones que tiene en relacion con
su servicio publico en la entidad en que esta porque
los servidores publicos tienen una obligacion de
reserva sobre lo que estan conociendo mientras no
sea publica ya la informacién que se ha elaborado.

La Presidencia, concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Lopez
Hernandez:

Gracias Presidente, yo quisiera decirle al doctor
Roy Barreras que yo estoy de acuerdo con que
este es el tipico tema como el que debatié ayer
esta Comision del uso medicinal de la marihuana
donde es muy Ttil clarificar la discusiéon y dejar
las hipocresias a un lado, pero por lo menos en
las reflexiones que nosotros en la Alianza Verde
hemos hecho sobre el tema y digamos en las cosas
que yo he estudiado sobre este tema en el ambito
académico, yo creo que la solucion que propone el
proyecto es una mala solucion a ese tema.

Porque aqui lo que estamos diciendo es que
todos los servidores publicos cuya definicion
es bastante amplia pueden participar en politica
y en un pardgrafo ponemos a que los servidores
publicos que se eligen popularmente, los alcaldes,
los gobernadores, el Presidente, el vicepresidente,
eso si no pueden ir a actos de campafa politica
para candidatos.

Yo pensaba que era al contrario la solucion,
es al contrario, lo que me parece francamente
absurdo es que servidores publicos que se eligen
popularmente, que por su naturaleza y definicion
son lideres politicos, son jefes politicos, no puedan
intervenir en politica, eso es ridiculo, si es que ese
es su trabajo, ese es su trabajo natural, lo que es
absurdo es que el sefior Presidente Santos no puede
ir al Congreso del Partido de la U que lo aval6 y
lo va a volver a avalar porque eventualmente el
Procurador le va a abrir una causa disciplinaria,
eso no tiene sentido.

De hecho pues se saltd la norma digamos
porque tiene régimen de impunidad absoluta del
Presidente de la Republica, el Presidente Uribe
también lo hizo, los presidentes lo han hecho
digamos pero quisiera decir lo siguiente, la
solucién es inversa doctor Roy y yo lo invitaria
digamos ya los autores de este proyecto a que
consideraramos otro enfoque digamos, que estoy
de acuerdo con la naturaleza del problemay con lo
absurdo del problema que es decirle a unos lideres
politicos que son lideres politicos que se hacen
elegir y que precisamente porque se hacen elegir
ocupan un cargo de servidor publico que cuando lo
ocupan tienen que pretender que no son politicos.

Eso es lo absurdo, pero yo si creo que lo que
los colombianos esperan y eso ya seria bastante
debatible en términos de opinién publica yo
creo que lo que los colombianos esperan y que
francamente como ciudadana es lo que también
espero es que quien ejerza el cargo de servidor
publico sin ser elegido se dedique a ser servidor
publico, y no lider politico, no organizar las
plataformas del partido.

Mi partido tiene gente del partido que se
dedica 100% a ser director del partido y hay un
comité académico y seguramente todos, en la U
también hay un centro de pensamiento, hay unos
funcionarios del partido que se dedican a ser
funcionarios del partido y a hacer todo eso que
ustedes dicen aqui, la plataforma, las ideas, los
simposios, etc.

Porque yo comparto completamente las
proposiciones del Senador German Varén, yo no
veo como un servidor pablico va a poder escapar
a la estigmatizacion de si va 0 no va a lo que
su jefe le sugiera, francamente veo que €so €s
imposible resistir a esa presion, hay hoy todo el
abuso indebido que hay, imaginese cuando fuera
explicito, cuando el funcionario no pueda decir no
es que yo no puedo ir, la ley me impide ir, qué
pena, yo quisiera acompafiarlo pero no puedo,
cuando el jefe le va a poder decir podias y no
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fuiste no. Lo tendré muy en cuenta, basta con que
suba la ceja pues para que uno quede notificado
de cémo es el tema, de manera que yo los invito
a reflexionar lo que este es un tema importante
pero francamente creo que lo estamos abordando
al revés, los que deben poder participar en politica
son los servidores publicos que se hacen elegir
popularmente, creo yo, incluso en la promocion de
candidaturas obviamente, claro que eso es parte de
la actividad politica.

En cambio creo que lo que los colombianos
esperamos y lo que realmente representa una
garantia para todos es que quienes escogen ser
servidores publicos designados nadie los esta
obligando, aceptan el cargo de ser Secretario de
movilidad de Bogota, pues hombre ser Secretaria
Movilidad de Bogota no es cualquier cosita,
ni es un tema menor claro que uno espera que
nombren en ese cargo a alguien que tenga ojala
conocimiento técnico y liderazgo politico pero
uno le esta encargando que haga esa tarea no que
en sus ratos libres ademas sea lider politico.

Y si lo acepta voluntariamente pues se restringe
de unas actividades, pues es su decision voluntaria
y nadie lo estd obligando cierto, si el sefior pues
prefiere hacer politica pues se queda en la calle o en
el partido donde quiera y hace politica, de manera
que los invito a esa reflexion que le sugeriria que
le echamos una pensada méas en detenimiento este
tema que es un tema importante, pero me temo que
lo estamos resolviendo mal, estamos resolviéndolo
por la via de dar una regla general muy amplia a
cualquier servidor publico y en cambio una regla
restrictiva a los servidores publicos que son electos
por voto popular.

Yo creo que es al contrario, una regla amplia
los servidores publicos, amplia, pero reglada por
supuesto a los servidores publicos de eleccion
popular y una regla limitada a los servidores
publicos en general. Muchas de Presidente.

La Presidencia, concede el uso de la palabra
al honorable Senadores Manuel Enriquez
Rosero:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables
Senadores, como lo manifestaba acertadamente
la Senadora Viviane Morales creo que en el
Congreso estamos en mora de haber expedido esta
reglamentacion y por cierto este es un proyecto y
yo creo que hay que reconocerle el esfuerzo y el
trabajo que ha venido haciendo nuestro colega del
Senado el doctor Carlos Enrique Soto.

Lo ha presentado en tres oportunidades y el
proyecto ya fue aprobado aqui en la Comision
Primera del Senado, fue aprobado en la plenaria del
Senado y lastimosamente se qued6 en la Camara
de representantes, alla se muri6 por términos, pero
nuevamente esta consideracion y bienvenida su
ponencia Senador Roy Barreras me parece que
repito estabamos en mora de hacerlo, entre otras
cosas porque este es un tema que se ha venido
discutiendo desde la misma expedicidn de nuestra
Constitucion Politica del 91.

En el 2004 cuando se modifico la constitucion
precisamente en estos temas a través del Acto
Legislativo nimero 02 del 2004, alli se dejé
exactamente prescrito quiénes no deberian y no
pueden participar en actividades politicas y se dijo
claramente que serian quienes se desempefien en
la rama judicial en los érganos electorales, en los
organismos de control y seguridad del Estado y los
miembros de las Fuerzas Militares.

En cambio se dijo expresamente que los
empleados no contemplados en esta prohibicion
podran participar en estas actividades y
controversias de acuerdo a la reglamentacion que
sefiale la ley a través de una ley estatutaria y eso
es lo que no hemos hecho pero por fortuna hoy
estamos y tenemos a consideracion este proyecto.

Muy brevemente también quisiera expresar una
opinion tal vez contraria a lo que ha manifestado
la Senadora Paloma Valencia, me parece que el
tema de quienes acompafian hoy a los miembros
del Congreso, que las asambleas, en los consejos
en sus equipos en trabajo pues prohibirles que no
participen me parece que €so €s COmO rayar un
poco en lo imposible, entonces si precisamente lo
que le sefialaba que la Senadora Claudia Lopez,
precisamente si esa es su razén de ser, Si esa es
su actividad de estar trabajando en proceso no
entiende como un miembro de la UTL le tenga
que decir a un ciudadano que vaya a ofrecerle el
respaldo a un candidato o a decirle a no se me
viene a hablar de votos mejor espere porque yo
no puedo hablar, yo no lo puedo recibir, entonces
pues eso me parece que no hay lugar como diria el
Senador Herndn Andrade.

Y simplemente Senador Roy yo quisiera
proponer dos pequefios ajustes aqui en el inciso 2°
y 3° del articulo 2° del proyecto, alli se habla de la
actividad politica donde el texto dice es la realizada
por los partidos y movimientos politicos, los
partidos no realizan la actividad politica realizan
son las personas naturales a través de los partidos
y los movimientos politicos, entonces hacer ese
pequefio ajuste e igualmente donde sefala que
solamente participaran en la designacion de los
gobernantes en los miembros de las Corporaciones
Publicas.

Y donde queda por ejemplo el tema del
referéndum, el tema del plebiscito, entonces yo
alli pediria agregar a través de los mecanismos de
participacion politica que no solamente se refiera
en el caso de electorales sino también cuando haya
un plebiscito con esos dos ajustes quisiera dejar
alli esta intervencion. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia, concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Muchas gracias Senador Juan Manuel, a mi me
preocupa primero que toda esta opinién es como
humilde Senador sin comprometer a mis colegas
de bancada porque esta discusion es la enésima
vez que la damos Senador Serpa en esta Comision,
y me preocupa el aplazamiento porque es una
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manera discreta y elegante de volver a hundir el
proyecto Senadora Claudia.

Y estoy identificado plenamente con su sefioria
el tema Senador Vardn, Senador Germén, este es
un tema que me han oido en recurrentes ocasiones
no los voy a cansar, es un tema de paradigma,
es un tema de cultura politica dificil porque asi
hemos hecho la politica con esa prohibicion que
yo me imagino Senador Serpa que viene el 57, que
viene de la confrontacién... ah bueno, porque era
que como nos matdbamos por la politica habia que
poner esa clase de talanqueras.

La otra absurda, el funcionario puablico no
puede aportar, hay pérdida de investidura, en la
constitucion y ustedes en la constituyente Senador
Serpa la mantuvieron, yo conozco sentencias de
pérdida de investidura de un hermano de Rodrigo
Villalba, Mario Villalba por un aporte a Luis
Enrique Dussan de 5 millones de pesos, muerte
politica, desaparecié del escenario politico por
hacer un aporte, entonces eso obliga a que los
funcionarios aporten a escondidas.

En la politica funciona todo muy bien, los
amores son furtivos a escondidas, entonces es
cambiar el chip, cambiar el disco duro eso no
es tan facil, a nuestro querido hoy sancionado,
condenado, exiliado, nuestro famoso por Uribito
por reunirse con alcaldes y el Gobernador del
Valle en una finca campestre como 15 afos, o 17
afios y el alcalde Manuel Abadia otros tantos afios
y lo sabe porque ese es el criterio que yo le he
expresado sefior Procurador y este es un tema de
cambiar la mentalidad por eso el Senador Varén
trae esos ejemplos.

(Por qué? Porque nosotros estamos con el tema
de cémo se ha hecho la politica en Colombia,
la politica en Colombia se ha hecho bajo esa
prohibicién entonces es muy dificil y claro
Senadora L6pez que usted tiene la razén, es el
elegido popularmente el que tiene que ir a presidir
la convencidn, el Gobernador del Huila de elegido
a nombre del Partido Conservador colombiano
tiene que ir a proclamar y a decir porque yo he
hecho la tarea quiero que este sea mi sucesor.

Ya lo que le pas6é a Obama que le dijeron los
candidatos no, no venga por aca porque nos hace
dafio con el respeto aqui de los amigos demdcratas
pues esa es otra cosa, ya cuando le digan a uno,
Nno venga por aca porque nos hace dafio ya la cosa
es delicada pero en el papel de Obama era ir a los
lanzamientos de los candidatos de su partido para
ir a promocionar.

Entonces Senador Germén lo que pasa es
gue todavia estamos, este cuento que me lo han
oido los que han estado en la Comision Primera,
2001 Senadora Lopez llegamos a la Argentina
con su amigo Germéan Navas Talero a la ley de
conciliacion prejudicial y nos recibié una persona
idéntica y nos invita al Ministerio de Justicia del
Gobierno argentino.

Las conciliaciones prejudiciales en Argentina
superan el 65%, todo se arregla, todo no, buena

parte nos llevaron al Ministerio de Justicia una
persona alta el fisico idéntico a Fernando De la
RUa, tio del famoso Antonio, no sé si era el papa
del famoso Antonio De la Rda, Senador Serpa, y
pero este tipo no se parece es actual Presidente de
la Republica, me dijeron no es que no es exacto
es que es el hermano porque el Presidente de la
Republica nombra a su hermano Ministro de
Justicia.

Estd mas avanzado que ellos nosotros, no sé
cémo funciona la democracia pero es otro entorno
y otro es el entorno en el que funciona la politica,
yo estoy convencido Senador German Varén y
colegas que si le abrimos, la gente termina votando
como quiere, lo que no podemos romper nunca yo
creo es el voto secreto, hasta alla si no podemos,
alli es donde la gente se libera de los compromisos
politicos, le hace conejo a su jefe politico y vota
como se le da la bendita gana.

Entonces el tema como esté redactado no es el
ideal, sigue siendo un paso tibio, pero yo he visto
morir este proyecto tantas veces que yo quiero ir a
la respiracion artificial, que hoy tenga un paso para
que se nombre Comisién y yo me ofrezco, lo que
pasa es que soy muy en el extremo de la doctora
Claudia Ldpez para que ayudemos a construir en
la Plenaria un tema que sea convincente, claro que
coincidimos todos, lo que usted no puede coger es
ese presupuesto y las camionetas y organizar toda
la parafernalia con base en el presupuesto nacional,
entonces estas breves reflexiones para lo que hemos
sefialado insistentemente que debe ser un paso
mucho més adelante en el tema de participacion
en politica de los funcionarios publicos.

Respetamos profundamente los colegas que
piensen de manera diferente cada uno tiene su
criterio y yo expreso el mio que llevé 16 afios
expresandolo y no me quiero algun dia ir de este
Congreso sin lograr avanzar en este tema y el
Senador Varén se sonrie porque yo llego a temas,
porque creo que los funcionarios en su labor natural
de responderle a su partido, a sus jefes politicos, a
su causa electoral y esa debe ser la vocacién pura
y sana de un verdadero servidor pablico.

En ese criterio estoy, lo ratifico por eso me duele
que lo aplacemos y més bien yo si pido, pido con
mi voto y no represento aqui a nadie mas que si
vemos salida para ver qué construimos una mejor
manera de participar en politica los funcionarios
publicos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varén Cotrino:

Muy corto Presidente para permitir a las otras
intervenciones, es dificil encontrar un criterio que
sea ecuanime pero tal vez hay 2, 1 que ya expuso
la doctora Claudia Lépez con respecto a quienes
son elegidos popularmente ;por qué razon? Porque
estan defendiendo una politica de conveniencia
y tienen la capacidad de asistir a un escenario a
convencer a quienes lo oyen de las bondades de lo
que propone.
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Y porque no los otros funcionarios? Pues
porque son de carrera y se supone que han sido
elegidos para el mejor desarrollo del servicio
y tiene una facultad reglada, el elegido por
votacion tiene el marco de la ley, pero tiene la
funcion de defender su programa de Gobierno y
entonces resulta absurdo ahi si que un alcalde no
pueda concurrir a una reunion politica a defender
un esquema que él vendié como programa de
Gobierno, le toca sustraerse y aguantarse todos
los insultos y las contradicciones que le plantean
quienes no lo acompafian politicamente.

El alcalde debe hacerlo, el concejal, bueno
ya de hecho lo pueden hacer, pero esos elegidos
popularmente son los que deberian poder ir asi
como aquellos que sean de libre nombramiento y
remocién, yo sugeriria doctor Roy que arrancamos
por ahi, jpor qué ellos? Porque ellos son los que
defienden un esquema de orden politico, los demas
que estan en carrera que estdn como contratistas,
que son provisionales, no necesariamente todos
pertenecen a la misma corriente politica del jefe,
del director o del presidente.

Y en esa medida los pone uno en una situacién
incdmoda que los sefiores no deben ir al mitin o
que estando autorizados alguien duda de que en
un municipio le van a decir bueno esperen que
me acompafia y que vaya con su familia, el sefior
dice si soy audaz y no voy y lo enfrento, ese sefior
termina trasladado se le acaba el contrato, no nos
digamos mentiras que en la practica politica todos
sabemos cdmo funciona eso.

Comparto la idea en esencia doctor Roy la
sugerencia es hagamoslo con los que son de
libre nombramiento y remocién y con aquellos
de eleccion popular, a los demés si el criterio
por el cual se vinculan a la administracion es la
mejor prestacion del servicio y no la defensa de
un programa politico pues no lo toquemos por lo
pronto, compartiendo entonces que debe ser solo en
ese criterio que expone la Senadora Claudia Lopez
a aquellos de eleccion popular, los que pueden
participar en politica como los alcaldes y los
gobernadores que tienen que defender su esquema
y mostrar las bondades de lo que vendieron cuando
estaban de candidatos. Gracias Presidente.

La Presidencia, concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente, yo he venido anotando
las observaciones, me sugeriria el Presidente de
reservarnos recogerlas todas al final pero veo que
ya digamos algunas se reiteran y me parece que
para no acumularlas quiero ofrecerles algunas
claridades.

Primero gratitud, me entusiasma mucho ver el
cuidado y el juicio con que los sefiores Senadores
se han interesado en este proyecto en el articulado
de las proposiciones, los adjetivos, los sustantivos,
las formas de redaccion, muchas gracias por
enriquecer el proyecto y por ofrecer correcciones
inclusive de forma.

Lo segundo, puntualmente frente a las
observaciones de fondo, el Senador German
Varén hace una oportuna observacion a propdésito
de si esta extension de las sanciones y me refiero
al articulo 7° el proyecto podria determinar la
destitucion del cargo como sancién demasiado
severa para alguien y entonces yo le comparto lo
siguiente.

Primero vamos a hacer una modificacion del
articulo por otras razones que en buena medida
alivien su preocupacion porque seguramente
en vez de expresar que ademas de las conductas
consagradas en los articulos 34 y 35 etc., podemos
ofrecer una redaccion mas general que dice,
ademas de las conductas consagradas en el Cédigo
disciplinar pero si no se preocupe Senador Varon
porque vayamos a destituir por mala conducta a
alguien que sea inocente ella primero porque la Ley
734 no necesariamente obliga a la destitucion por
esta causal, pero segundo porque si usted revisa las
prohibiciones que serian sujetos de sancién pues
se lo merecen.

Es que estamos hablando de quienes
precisamente, accionen a sus subalternos para
respaldar alguna causa, quienes utilizan los bienes
del Estado y aprovecho para resolver la inquietud
de la Senadora Viviane sobre la frontera débil a
proposito de la elaboracién de programas, claro
eso lo resuelve este proyecto, porque comparto
su preocupacion y lo resuelve precisamente en
el literal c) el articulo 5° que dice que no podran
utilizar bienes del Estado, informacion reservada 'y
por supuesto recursos del tesoro publico.

De eso se trata este proyecto de impedir
que abusan del ejercicio ciudadano y esas
preocupaciones expresadas por los Senadores
Varén, Viviane, por supuesto las contempla el
proyecto y las resuelve en ese literal b) y ¢), porque
el literal b) previene lo que como el juicio del
Senador Varon estaba explicando y es que podria
ocurrir en la casuistica, en la préctica cotidiana
que un funcionario termine por hacer una reunion
y obligue a los funcionarios a asistir.

Pues eso es lo que estamos prohibiendo no los
puede obligar y por eso no puede convocar en
la sala de juntas por ejemplo del Ministerio de
Vivienda a los funcionarios de su partido aunque
todos militan en ese partido, Cambio Radical
por ejemplo, no podria obligarlos a asistir a esa
reunién porque el funcionario que sea de carreray
se sienta obligado pues entonces va a defenderse
con este articulo.

De manera que el proyecto alivia esas
preocupaciones, hay otras importantes de fondo de
la Senadora Claudia Lo6pez, claro en la propuesta
de la Senadora Claudia es mucho mas ambiciosa,
agresiva, revolucionaria inclusive diria yo para
romper paradigmas comerciales Senador Andrade
no es que la solucion sea distinta sino que la suya es
mucho méas amplia porque tiene toda la légica del
mundo que los funcionarios elegidos popularmente
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que por supuesto representan partidos de manera
directa pudieran asistir a los actos proselitistas.

(Por qué no damos ese paso? ;Y por qué
si se lo permitimos a los demas funcionarios?
Ya dije en principio que no tiene sentido que al
ciudadano funcionario le coartemos en el ejercicio
ciudadano en una doble moral que es francamente
hipdcrita y en una prohibicion que es inane, que
es ademas inexistente porque esta en el imaginario
colectivo y que ademas es irracional, y digo que
es inane porque saben ustedes cuantos procesos
por participacion en politica en el afio 2014 en las
elecciones que pasaron en todo el pais, hubo 14
procesos en toda Colombia y no quedan sino tres
porque los investigadores entienden el articulo de
la constitucion como un articulo habilitante.

Y es que la Constitucion le dice participe
sefior, pero regulese en la ley y (Para qué se
regula en la ley? para evitar los abusos, para que
el sefior no pueda obligarlo a asistir a la reunién,
para que el sefior no utilice los bienes publicos ni
los recursos que es lo que protege este proyecto, a
mi me gustaria ser mas ambicioso y digo que eso
seria méas revolucionario porque implicaria que
alcaldes y gobernadores en ejercicio pudieran
alzar de la mano a su sucesor como dice el
Senador Andrade.

Yo confieso que a mi eso no me molesta pero
si obligaria a tener muchas mayores y severas
precauciones porque la diferencia entre el
funcionario que es apenas un Secretario menor o
es la sefiora del servicios generales y el alcalde
0 gobernador es que este Ultimo tiene poder y
como tiene poder pues es determinante en la
decisién politica, por eso a esta hora el legislador
colombiano ha querido limitarlo a él ;En qué? En
lo mismo que dice este proyecto en el uso de los
recursos, en el abuso de la informacion reservada,
en el abuso de las instalaciones, en lo demés no.

Fijese que este proyecto tiene esta bondad
Senadora Claudia y Senador German Vardn y es
que cobija a todos los servidores publicos, con este
proyecto los ministros pueden ir a las convenciones
de su partido y los alcaldes y gobernadores también
pueden ir, lo que no pueden es alzarle la mano al
sucesor, lo que no puede ni hacer en la alcaldia es
hacer un mitin, ni una fiesta de su partido, mucho
menos coaccionar a sus subalternos para que
voten, estan protegidos esos subalternos y esos
empleados.

A mi me costaria ampliarlo y quiero recoger un
poco la sugerencia amable del Senador Andrade,
creo que la mayoria de las proposiciones que los
comparieros han propuesto han sido recogidas ya
incluyendo una del Senador Roosvelt que me las
ha participado aqui, precisiones lingiisticas y del
Senador Manuel Enriquez y las podemosincorporar
sin  ningln problema como proposiciones
aprobadas en el texto a que se garantice que hay
en la ponencia.

Y este asunto de extender la posibilidad
del ejercicio politico directo e inclusive de la

participacion en la actividad electoral de un
sucesor, de un candidato, que estoy abierta a
discutirloy con la venia de la presidencia le rogaria
a la Senadora Claudia L6pez, al Senador Varén y
al Senador Hernan Andrade que ha manifestado
este interés que nos ayuden a pensar una formula
aln mas ambiciosa para la ponencia del Senado
para ese debate y le podamos dar via libre a este
proyecto con las proposiciones que todos los
demas han recogido atendiendo Senadora Claudia
que usted si que he interpretado bien de lo que se
trata es de ir despejando hipocresias.

Hoy eso es lo que ocurre Senador Germén
Varén porque usted explicd, eso ocurre hoy,
los jefes obligan a los subalternos a llevar cinco
miembros de la familia a la reunién y le levanta
la ceja como dice Claudia cuando no les hacen la
vida imposible, nada los protege, este proyecto los
va a proteger y les va decir sefior yo no soy de su
partido y no me gustan sus ideas es el funcionario
de carrera, yo no voy y si usted me coacciona o
determina el articulo 5° de la ley que aprobé esa
marfiana me va a proteger y a usted jefe abusador
lo van a destituir.

Hoy no tiene esa defensa este proyecto se la
ofrece, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Gracias Presidente, tengo unas inquietudes
Senador Roy Barreras como ponente no son mas
de tres inquietudes que tengo sobre este proyecto
que entiendo busca reglamentar lo que ha sido ya
una orden tanto de la Corte Constitucional como
del Consejo de Estado en materia de cuales son
los funcionarios publicos y en qué reglas de juego
pueden participar en politica.

Primera inquietud Senador Ray, en el articulo
2° del proyecto de ley que estamos discutiendo
se establecen algunas definiciones se habla de
militante que un partido politico y se establezcan
en lo que se entiende por simpatizante de un
partido 0 movimiento politico, pero en los demas
articulos o en el desarrollo del proyecto de ley no
hace ninguna referencia a simpatizante o militante,
no entiendo esa definicion en el articulo 2° que
pretende si es un mecanismo de consulta de esta
ley para que se entienda lo que es ser un militante o
simpatizante, porque en el desarrollo del proyecto
no vuelve a hablarse de términos simpatizante
de un partido o movimiento politico o grupos en
efectivo de ciudadanos.

Primer interrogante, segundo, creo que hay un
conflicto de normas de dificil interpretacion de
este proyecto de ley, establece usted Senador Roy
en el articulo 4° que un servidor publico puede en
el literal d, puede utilizar y vestir prendas alusivas
a la causa con la que se identifique, campafia
politica cualquiera que sea, pero en el articulo 5°
como prohibicién en el literal a, establece usted
que no se puede difundir propaganda electoral, de
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movimiento o partido politico através de television,
radio o de empresas de cualquier naturaleza.

Quiero que usted me corrija ¢Puede un servidor
publico utilizar gorra del partido de la campafia
que est4d acompafiando, camiseta, jean, zapato o
chaqueta? Puede ser la mascota de la campana
pero no puede entregar volantes de la campafia a la
cual respalda, creo que alli hay una discusion que
quien puede lo mas puede lo menos, pero espero
que sea corregido ese interrogante.

Para terminar Senador Roy, en ese articulo 5°
usted establece también la prohibicion de difundir
propaganda electoral, ya lo mencionaba a través
de television o radio, pero no se establece nada
de lo que hoy tiene un gran, una gran difusién y
un gran contenido de material que son las redes
sociales, entonces digamos la prohibicion se da
para no dar ninguna declaracion en radio, pero si
puede utilizar las redes sociales con la campafia la
cual simpatiza sin ninguna limitacion.

Y para terminar y esta la tercera inquietud en el
paragrafo 3° Senador Roy del articulo 4° establece
usted y quiero leerlo, una excepcién a lo que hoy
se pretende aprobar, se dice que quienes, paragrafo
tercero, quienes pretendan realizar otras actividades
dentro de las campanas electorales distintas a las
autorizadas por la presente ley o dedicarse de
tiempo completo a las mismas debera retirarse de
sus cargos tema pues que no es necesario incluirlo
en esa norma o solicitar licencia no remunerada
hasta por 120 dias.

Mi pregunta es, en esa licencia no remunerada
estd permitido al servidor publico hacer todo lo
que esta regulado en el articulo 4°, no le genera
esa licencia no remunerada las prohibiciones del
articulo 5°, el tema de la licencia no remunerada
hasta qué punto establecer de manera legal
no perjudica también el desempefio de una
administracion publica cualquiera que ella sea,
un servidor publico puede pedir esa licencia y
cuatro meses a someterse a todos los procesos de
la camparfia, que genera los cargos directivos que
aqui se estan limitando y después de eso volver
a ocupar un cargo en la alcaldia, gobernacion, o
administracion central.

Son esos interrogantes los que quiero que sean
absueltos antes de votar el informe de ponencia,
muchas gracias Presidente.

La Presidencia, concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Bueno, celebro que el doctor de la Calle
finalmente se haya levantado de ese aletargamiento
exigido algo a los sefiores estos, que pronto fue que
leyo la revista Forbes en estos clientes como los
quintos mas ricos del mundo, quiero complementar
Senadora L6pez lo siguiente, A mi me parece de la
mayor importancia la reflexion que usted hace de
tomar integralmente el proyecto.

Los alcaldes son politicos, los gobernadores

son politicos y el Presidente hace politica, pero si
tomamos el modelo de la democracia americana

donde los funcionarios publicos bajo unos
pardmetros pueden ejercer la politica, no vale la
pena excluirlo del rango de competencia normativo
que trae la ley a los subalternos por decirlo de
alguna manera.

Si hablamos por ejemplo de que el alcance
de este proyecto de ley es para permitir que los
servidores publicos ejerzan funciones o ejecuten
actos proselitistas de acuerdo a sus derechos
civiles y politicos pues con mayor razon no se les
puede excluir delegando solamente esa posibilidad
en quienes ejercen el mando, me explico, debe
ser integralmente para quienes son elegidos
popularmente porque es un acto puramente
politico del hecho de su eleccién, como también
para los que estan bajo su subordinacion e incluso
afecto politico.

Porque llega un alcalde, coloca una suerte de
funcionarios, designa a unas personas, arma su
gabinete y resulta que esos subalternos si estarian
reglados o cobijados por este proyecto de ley mas
no lo estaria el alcalde o el gobernador que es
como bien lo dice usted un absurdo por plantel o de
alguna manera, entonces si estaria yo de acuerdo
en darle doctor Roy un alcance complementario
e integral al tema de los ejercicios politicos y
civiles de quienes ejercieron funciones publicas no
importa cual es la categoria bajo la cual lo ejerce.

Sea alcalde, sea Secretario de despacho o sera
notificador de una dependencia de una alcaldia
0 gobernacidn, creo como para sintetizar cual es
el alcance de mi intervencién que nosotros y nos
debemos dar la pelea en el sentido de buscar que
la normativa que busca este proyecto de ley que
finalmente va a curar un vacio, a llenar un vacio
legal y constitucional que existe en el pais, porque
aqui todo el mundo se vuela la cuadra haciendo
politica porque precisamente no hay un marco
normativo que lo regule.

Y estamos hablando obviamente de los
funcionarios publicos, entonces si de verdad
el Congreso quiere entregarle una regulacion
normativa doctor Varén a todos los funcionarios
de todos los niveles territoriales o nacionales, de
entidades publicas descentralizadas o del nivel
ejecutivo del nivel territorial lldmese alcaldias
0 gobernaciones, consejos o0 asambleas pues
necesariamente tendriamos que brindarle una
solucién integral y no dejar a nadie por fuera.

Porque yo recojo Senadora LOpez cual es
su inquietud y la encuentro muy valida, es un
contrasentido, que a una persona que se echa
doctor Serpa 100 discursos en campafia que son
actos politicos, el odio del pueblo en un acto
politico, que le entrega el Consejo o el actor de
la organizacién electoral una credencial que es un
acto politico y al dia siguiente se le dijo usted no
puede participar en politica.

Entonces realmente aqui haciendo la salvedad
es de quienes ejercen funciones entre otras
cosas de ordenadores del gasto como alcaldes
y gobernadores o directores pues si me gustaria
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doctor Roy, me gustaria de pronto que si el telos, el
fin ultimo de este proyecto de ley es montar con las
mismas garantias en el ejercicio de los derechos
civiles y politicos a todos los servidores publicos
que no cree nadie excluido y en ese sentido daria
unarecomendacion de darle al articulado una vision
mas integral porque sé que coincide conmigo o
incluso con lo que dijo la Senadora Lopez.

Pues démonos la pela, pero sacar una norma
repito que a todo el mundo le imponga una camisa
de fuerza por ser subalterno, por ser miembro de
un gabinete, por pertenecer como funcionario
publico a una alcaldia 0 a una gobernacién y el jefe
inmediato que es el que lo designa podria hacerlo
bajo el pardmetro de la Senadora L6pez pues yo si
creo que alli estariamos en una mesa de tres patas
que quedaria coja por supuesto.

Entonces miremos mas integralmente el
proyecto Senador Barrera a ver como podemos
darle un alcance completo e integral a este proyecto
que va repito a llenar un vacio que hace falta para
el ejercicio de la politica sana en el pais. Muchas
gracias Presidente.

La Presidencia, concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Gracias sefior Presidente, dentro de la légica
de votacién de esta comision si yo me propusiera
hundir este proyecto anunciaria mi voto positivo,
entonces voy allenarlo de circunstancias atenuantes
para no hundirlo, este tema es un tema de cultura
politica crucial, es definitivo, yo que tengo un
mundo de reserva sobre como lo van a aplicar
méxime prohibiendo la iniciativa del partido de la
U en el poder.

Pero yo le diria a mi partido que arriesguemos
por un cambio institucional de esta indole, ¢Por
qué? El servicio publico es algo reciente en la
actividad estatal en toda la humanidad, dijéramos
maés que toda la humanidad en el occidente, en el
oriente hay una cultura muy diferente que no es el
caso traer a colacion pero en el occidente el tema
realmente nace la revolucién americana.

La revolucion americana recoge una cultura
del servicio publico fundada en castas y fundada
incluso en la compra de cargos o sinecuras, los
puestos publicos eran comprados y se obtenia de
ellos unos beneficios o inclusive simplemente
el honor de detentarlos, pero con la revolucion
americana vino el propdsito serio dado que habia
elecciones de constituir una forma de organizacion
estatal que fuera eficiente y que supusiera
caracteristicas muy diferentes a las vigentes hasta
ese momento en Europa como la independencia
del funcionario, la laboriosidad del funcionario, la
posibilidad de actuar e intervenir activamente en la
vida institucional y administrativa.

En 1828 se presentd un caso muy curioso
doctores Claudiay Roy, oiga el cuento que les voy a
contar insisto doctores Claudia doctor Roy porque
ademas voy a apoyar la propuesta de Claudia, fue
elegido por primera vez alguien no de las canteras

de la vieja aristocracia proveniente de Inglaterra
sino un lider popular, un caudillo popular, tanto
es asi que hubo mil Luis Isabelino Pérez en la
Casa Blanca, es decir orinaron, se emborracharon,
destruyeron los jardines, etc., etc. y en la posesion
como Presidente Jackson anunci6 que aplicaria un
sistema de despojos en este sentido.

Que utilizaria los cargos puablicos para
nombrar a los miembros de su partido, es la
primera declaracién en la historia de que alguien
considera que el servicio publico debe ser
prestado por miembros de un partido politico,
porque anteriormente hasta Adams lo que se
estaba perfilando era la formacién de una casta
administrativa, ese sistema de los despojos termin6
siendo tan perverso como el sistema de castas y en
consecuencia en los Estados Unidos de América
comienza a discutirse con mucha seriedad y hoy
rige de una manera ejemplar con las dificultades
de cualquier democracia un sistema de carrera
administrativa que soluciona buena parte de los
problemas que nosotros tenemos.

Nosotros tenemos un sistema que conseguird
como norma la hipocresia, es decir todo el
mundo aparenta no hacer lo que hace y a partir
de la salida de la oficina se dedica a organizar las
elecciones como corresponde y cdmo debe ser y
cémo lo prohibe la ley curiosamente, entonces eso
es necesario modificarlo, obvio si este proyecto
hubiese sido anunciado en el Gobierno del
Presidente Uribe o escandalo de la prensa y de los
medios de comunicacién y de quienes entonces
dirfan no se va a apoderar de todo el aparato estatal.

Pero como ahora lo hace un Gobierno que
no hace politica, que los cupos indicativos son
realmente para el desarrollo regional, una cosa
maravillosa, entonces yo creo que es momento
para discutirlo, la experiencia latinoamericana
es muy dijéramos agridulce, yo presencié como
funciona esta norma en Panaméa que ya rige, nos
Ilevan una distancia una ventajita.

Estaba yo con la presidenta de aquella época
en el afio 2004 o 2005 tal vez y ella iba a un
mitin politico de su candidato perdedor en aquel
momento porque gand Torrijos, Mireya Moscoso
pero su candidato perdi6, y entonces yo le pregunté
cémo y usted va para una manifestacion y me dijo
si claro, y es que ustedes pueden participar en
las manifestaciones y me dijo si, pero por fuera
del horario de trabajo, asi me respondié y asi
evidentemente funciona el sistema.

Notiene las prohibiciones que trae este proyecto,
el sistema funciona como lo pinta Claudia Lopez y
la verdad es que los miembros de la administracion
con carrera administrativa no son muy dados a
meterse en el tema electoral, en consecuencia
yo creo que seria importante combinar un
fortalecimiento de la carrera administrativa y de
todos los sistemas de control de los organismos de
control por ejemplo aqui hay varias normas que se
parecen a la ley de garantias veo una por ejemplo
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que es la de la prohibicion de los convenios entre
administrativos.

No, que nos explique el ponente porque, a mi
me sonaria como absurdo, segundo ¢si es bueno
congelar la nomina?, no seria mas bien importante
ir creando una doctrina y una accion tanto de
organismos de control como judicial que sancionar
a la utilizaciéon de la némina como cuando eso
no utilizacion clientelista y francamente dirigida
a desviar la voluntad electoral, la voluntad de
los electores, esa seria una buena discusion pero
bueno yo en el sentimiento o lo que ustedes aqui
casi todos tienen experiencia administrativa yo no
la tengo, el sentimiento que yo tengo respecto a
esas leyes de garantias con respecto a congelacion
de némina de cuatro meses y la prohibicion de los
convenios entre administrativos es mala.

Me parece que frena la accion administrativa,
entonces llamo la atencion, es decir que votaria
favorablemente el proyecto a no ser que el partido
me ordene votar en contrario en la plenaria, voy a
votar favorablemente, me gusta la proposicién de
Claudia Ldpez y creo que Paloma va a presentar
una proposicién ya la presenté que también apoyo
y lleva mi firma y espero que mi voto favorable
no dafie la fiesta a la mayoria que ferrocarrilea los
proyectos aca.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Por edad y ademas me corresponde el doble de
tiempo a los jovenes, oiga pues miren yo estoy de
acuerdo con el Senador José Obdulio, ¢Por qué
no? ;Por qué se sonrien a ver?, me parece muy
apropiado lo que acaba de decir, vengan para aca
les digo una cosa, les parecera extrafio no tengo un
solo empleo en el Gobierno, pero porque lo digo,
para que ustedes lo sepan o para ver si alguien de
los que estan aqui en este recinto algun periodista
lo comenta y se lo hace saber al Gobierno porque
yo si quiero tener empleados en mi Gobierno por
supuesto.

Y yo quiero que un dia me llame el sefior
Presidente, nunca me llamay me diga o diga Serpa
usted no tiene por ahi tres o cuatro hojas de vida,
yo le digo 100 qué estan esperando, no puedo salir
a ninguna parte porque la gente quiere participar
de las cosas del Gobierno y hay mucha gente
capaz, competente etc., que puede desempefiar
importantes funciones, entonces no participé de
esa hipocresia que aca se acaba de denunciar.

Y les quiero contar algo que seguramente yo
relacione el otro dia en la constituyente donde
se hicieron tantas cosas importantes y en donde
hubo tantos consensos etc. si habia una cargadilla
contra la actividad politica y contra los politicos,
recuerdo que ese articulo de que los funcionarios
publicos no pueden aportar a los partidos se aprob6
a raiz de que se denunci6é publicamente que en
algln departamento importante de Colombia en
un instituto unos funcionarios habian autorizado
para que hicieran descuentos de su sueldo para el
directorio politico al quién pertenecian.

Entonces eso fue el gran escandalo, el gran
escandalo, miren pienso que esto debieraresolverse
de una vez con definiciones muy terminantes,
Hernan nos comentaba lo de designaciones que
se hacen en personas de la familia cuando el
Presidente Kennedy fue mandatario de los Estados
Unidos el Ministro de Justicia era Robert Kennedy,
el Fiscal nada menos y yo asisti en Los Angeles
a la convencién de los demdcratas en los que se
escogié como candidato a la presidencia de la
Republica del sefior Al Gore, ;Quién lo present6?
El sefior Clinton Presidente.

Estaba lleno de gobernadores ese coliseo,
nosotros somos mas papistas que el papa y en
este caso especifico de la intervencidn en politica
se cometen unas con esas enormes, cuando me
desempefio como Gobernador de Santander
dias antes o semanas antes de los comicios
presidenciales me preguntaron los periodistas
en una rueda de prensa ;Usted va a votar? Claro
porque es un deber, ;Y por quién va a votar? Me
dio verglienza después de 40 afios de ejercer la
actividad politica decir que el voto es secreto.

Y yo dije por el candidato de mi partido, ¢Y
quién es el candidato de su partido? El doctor
Rafael Pardo, me denunciaron, ese proceso demoro
cuatro afios, termind en la sala de audiencias de
la honorable Corte Suprema de Justicia y eso son
palabras mayores tener uno ahi nueve funcionarios
togados y uno alla respondiendo, pues bien es una
gran oportunidad para hablar sobre el tema 'y dure
dos horas explicando todas estas cosas que aqui
estamos comentando, al final de la sentencia, me
absorbieron.

Oh, los convenci, no, ;Saben por qué me
absorbieron? porque este delito de intervencion
en politica requiere interés de parte y el sefior que
me denuncié de participacion en politica no habia
acudidoajuramentarse ante juzgado, perfectamente
me hubiera impuesto una inhabilidad de 20 afios
etc., uno no entiende eso, eso no puede ocurrir a
nosotros nos gusta ser unos minusvalidos en todo,
sobre este particular la pregunta al entrar aqui al
saldn fue de un periodista ¢Si tenemos la mayoria
de edad para asumir un régimen en el que los
funcionarios publicos participen en politica?

Pues claro que tienen que participar en politica,
€s0 me parece a mi absolutamente claro y ademas
les voy a decir esto, el dia que el Congreso de
la Republica autoriz6 que el Presidente de la
Republica hubiese sido cualquiera, podia aspirar
a la Presidencia de la Republica y podia salir a
las plazas publicas a echar discurso y podia hacer,
proselitismo y podia decirle a la gente vote por mi,
ese dia quedaron derogadas todas las otras normas.

Yo no recuerdo como se llama eso en el derecho
pero hay una figura por la cual cuando se impone
una norma por sustraccion de materia las que estén
en contra quedan derogadas y sobre este particular
miren una cosa, el doctor Uribe Vélez sent6 una
especie de doctrina supremamente importante,
él dijo los presidentes tienen que hacer campafia
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todos los dias, esa es una frase muy importante el
doctor Alvaro Uribe.

Claro, pero como un presidente o un gobernador
0 un alcalde no sale a defender su obra de
Gobierno, eso es politica, como no los ministros
y los secretarios de despacho, entonces queridos
amigos pienso que este proyecto es un avance pero
este es un proyecto perdéneme que le diga a los
autores y a Roy es un proyecto muy flojo, muy
light, no, resolvamos el problema de una vez.

Hay funcionarios que no pueden hacer
proselitismo politico si los de la cuestion judicial,
los de los drganos electorales, bueno todavia
los miembros de la Fuerza Publica a los cuales
muy pronto tendremos que darle la oportunidad
al menos del voto, ese cuento de que el otro dia
la policia actuaba en politica y que no sé qué,
bueno sefiores eso pasé hace 80 afios no ¢ Hemos
avanzado nada?

Entonces empezamos a dar unos pasos en el
sentido que toca y que quede bien definido que lo
que no se puede utilizar es el cargo, la fuerza de
ejercer una funcion politica para perseguir o para
apoyar, pero que el gobernador del departamento
tal, si pueda alzarle el brazo a su candidato y la
gente si ha sido un buen gobernador lo apoya y se
ha sido mal gobernador lo condena con el voto, esa
es la democracia.

Entonces yo estoy de acuerdo con el propdsito
del proyecto, me parece que es de muy pocos
alcances, me parece que la regla general es que
todas y todos los funcionarios publicos puedan
participar en politica yo echo de menos en el
proyecto una palabra, hacer proselitismo, claro no
solamente asistir a las manifestaciones y asistir a
la presentacion en los foros, no que salgan a decir
que son liberales o del Centro Democréatico del
Polo y que se pongan la camiseta y que defiendan
0 que de la U y Cambio y Opcion ciudadana, todo,
todo que salgan los funcionarios como salimos
nosotros.

Nosotros somos servidores publicos queridos
amigos y no tenemos limitaciones, entonces creo
que eso es lo que tenemos que hacer y démosle
un vuelco a esto y en este sentido empezamos a
hacer grandes reformas en este pais, este pais
esta anquilosado, este pais es un pais y no lo digo
por el Partido Conservador, este pais tiene unos
comportamientos supremamente conservaduristas,
es decir nos mantenemos en el siglo XVII y
pregunto hablando del siglo X V11, ¢ ustedes piensan
que los reyes no nombran virreyes a sus amigosy a
sus mas cercanos y alateres personajes de la corte?
Pues por supuesto, es que quién va a poner a un
enemigo en un cargo de responsabilidad.

Entonces por favor alguien que escuché mi
opinion inicial hable con un ministro por alla de
los de la cipula, con el sefior Presidente y digale
mis inquietudes personales y aqui vayamos al
fondo de las cosas, que los funcionarios publicos y
puedan participar en politica por supuesto, siendo
responsables con el ejercicio del cargo respectivo.

Si una interpelacion claro con la venia de la
presidencia.

La Presidencia, concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Es gracias Presidente y doctor Serpa, es que
oyéndolo sin embargo ahorita me surge una enorme
preocupacion, porque hace unos dias estaba el
Senador lvan Duque del Centro Democratico por
Twitter haciendo algunas anuncios a propdsito
de lo que él considera las sefiales de alarma en la
economia y entré en la conversacion el hijo del
Presidente el sefior Martin Santos y entonces hubo
un debate de argumentos que evidentemente iba
ganando el Senador Duque.

Entonces el argumento final del hijo del
Presidente fue publicar el decreto de nombramiento
del hermano del Senador Ivan Duque diciéndole
si le parece tan malo el Gobierno, que hace su
hermano trabajando alla, entonces oyéndolo a
proposito de los funcionarios publicos y de las
cuotas politicas dentro de la némina burocratica
yo si creo que aqui tendriamos que establecer una
prohibicidn en torno a la persecucion en politica en
términos de quienes tienen derecho a ejercer cargos
publicos porque parece que este no solamente es el
feudo de Anapoima sino es el feudo de Colombia.

Donde los hijos del Presidente sacan los decretos
para presionar a la oposicion, yo creo que oyendo
lo doctor Serpa se me vino a la mente eso y si creo
Senador Roy habria que establecer la prohibicion
de los despidos para perseguir a quienes piensan
distinto o quienes tienen parientes en la oposicion
politica, porque ahorita con su intervencion tan
elocuentes si pensé esto tampoco puede terminar
en que el estado se vuelva una cuota burocratica
de quienes estan provisionalmente en el poder y la
persecucion de las familias o de los parientes o de
los amigos de los partidos de oposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Yo termino diciendo lo siguiente, si yo hubiera
participado en ese debate en Twitter hubiera
dicho oiga como serd de bueno este Gobierno del
doctor Santos que un hermano de un Senador tan
importante y tan respetable y tan inteligente como
Ivan Duque esta en el Gobierno muchas gracias.

La Presidencia, concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Lépez
Hernandez:

Gracias Presidente, agradecerle a los Senadores
porque se ha manifestado digamos a favor de mi
posicién pero quisiera aclarar mi posicion, yo
comparto insisto la intencién del proyecto y el
proposito, pero creo que el proyecto como esta
redactado doctor Barreras hace exactamente lo
contrario, lo que hace es consagrar la hipocresia
comun y no lo que va proteger a los servidores
publicos del abuso de los superiores no es lo que
diga esta ley. Los superiores van a ser los duefios
de la Procuraduria y los duefios de la Contraloria
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y del fiscal como es evidente porque tiene una
asimetria de poder enorme.

Este proyecto por ejemplo sefiores Senadores le
da el mismo régimen de participacion en politica
el mismo a servidores publicos en armas como
la policia y los militares que a los alcaldes o
gobernadores que también son servidores publicos
porque es el mismo régimen para todos, tal
servidor publico es el policia como el Presidente
de la Republica entonces hay varias razones sefialé
esa que es una obvia.

No pueden tener el mismo régimen todos los
servidores publicos de participacion en politica y
yo estoy de acuerdo en que puede haber diferentes
formas de participacion politica que apliquen para
todos por ejemplo mencion6 algunas, fuera de sus
horarios fuerade lasinstalacionesy no solo recursos
publicos cualquier servidor pablico civil, ninguno
en armas, ninguno en armas para quien debe estar
creo que sanamente es una herencia historica de
Colombia pero es una herencia historica correcta
que hemos preservado.

Esto es un despropdsito, darle a los servidores
publicos en armas de la policia y el ejército
de las fuerzas armadas el mismo régimen de
participacion politica que cualquier otro civil, esto
es un desproposito, claro que si esta general, esta
general, puede ser un error de imprecision, ti en tu
mente también puedes tener eso pero aqui no los
estas exceptuando.

De acuerdo a qué diria que ser un régimen
excepcional pero segundo no es lo mismo claro que
no es lo mismo deberia tener las mismas formas de
participacionenpoliticalos colombianos que entran
a la carrera, asi como se excluyen los de la carrera
judicial también se deberian excluir los del resto
de la carrera administrativa, por eso porque son
carrera porque entraron para ser siempre servidores
publicos que representan meritocracticamente el
conocimiento y las habilidades sobre unos temas.

No es lo mismo, y no estoy diciendo que se nos
excluyéramos ni los prohibamos completamente,
podemos por ejemplo decir que fuera de sus
horarios y deméas pueden asistir a eventos, ponia
el ejemplo Senador Andrade que pueden aportar
a partidos y quien, si un servidor publico quiere
aportar $500,000 de su salario pues el ciudadano
es libre digamoslo, puede participar en ese tipo de
actividades, puede aportar.

No puede hacer lo mismo que un secretario
de despacho un ministro que no solamente es un
cargo de libre remocion porque cargos de libre
remociény nombramiento hay muchos miles, pero
es que los secretarios de despacho y los ministros
de estado tienen una representacion politica
que no es la misma de su jefe que es elegido
popularmente, pero tienen una representacion
politica, claro que si.

Pero no es lo mismo decir que el ministro en el
caso del ex ministro Arias que aqui presentaba o que
el director de politica agropecuaria del ministerio
de agricultura pueden hacer exactamente lo mismo,

es decir la administracién publica esta dividida
en tipo de funcionarios por una razon que no es
caprichosa y esos diferentes tipos de funcionarios
tienen digamos unas diferencias en funcion de esas
atribuciones en poder, en capacidad de presion en
asimetria etc.

Con lo cual entonces aqui la propuesta y creo
que esto no resuelve muy mal vuelvo e insisto lo
resuelve muy mal porque le da una participacion
general a todos los servidores publicos y en
cambio exceptlia a los alcaldes, gobernadores,
Presidente y vicepresidente, el fondo digamos aqui
el gran debate de la participacion politica de los
funcionarios no es si participan en la construccion
de la plataforma del partido liberal, no, no, no, el
gran debate y el abuso aqui es que participan en
proselitismo para campafias politicas para elegir
personas.

Ese es el principal meollo del asunto o alguien
aqui estd muy preocupado porque aqui algin
funcionario de la Alcaldia de Bogota participe
en la plataforma ideoldgica el partido verde no,
no esa no es la gran preocupacion, ni que vaya al
seminario sobre politica ambiental y urbana que va
tener el partido verde en dos semanas, esa tampoco
es Su gran preocupacion su gran preocupacion es
que use los recursos publicos su investidura o su
posicién de poder que tiene un poder simbdlico
por si misma a favor de un candidato lo cual rompe
las garantias electorales.

Entonces resumo mi posicién para quienes muy
amablemente aqui se han expresado a favor de
ella, este proyecto se equivoca por tres razones,
porque le da un régimen general a todos los
servidores publicos y todos los servidores pablicos
no son iguales, yo creo por ejemplo que se deberia
hacer una excepcién clara quiénes son de carrera,
limitar el tipo de formas y mencioné algunas y por
eso este proyecto creo y por eso lo voy a votar
negativo porgue es que no se arregla con una o dos
proposiciones.

Hay un problema de contenido estructural
en el mismo, los de carrera deberian tener unas
excepciones mejor dicho y los de eleccién popular
o designacion al nivel de secretarios de despacho
0 ministros deberian tener otra, no podemos
confundir peras con manzanas porque si aceptamos
a los de la carrera judicial y no a los de la carrera
administrativa, por la misma razén es que ese tomo
solo de la carrera judicial deberiamos exceptuar a
los de carrera administrativa.

Y en cambio si le pone una restriccion absurda
a los de eleccién popular, es el mundo al revés, es
el mundo al revés y entonces yo los invito si lo
que nos preocupa es sacar adelante el proyecto yo
Creo que quitamos hacer un compromiso y crear
una comisién y traer un proyecto mejor redactado
el martes y discutirlo y lo sacamos adelante y no
se hunde.

Pero yo francamente creo que la manera cdmo
se resuelve esto es completamente improcedente
e inapropiada, inconveniente para el pais y que
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ademas lo que hace es consagrar la hipocresia,
(Qué hacemos aqui? De verdad alguien aqui lo
que no le preocupa es que un funcionario electo
levante la mano al que puede elegir, claro que me
decia ahorita el Senador Barreras es que lo realicen
en cuerpo ajeno, pues que lo realizan en carne
propia y que el sefior gobernador de Santander en
sumomento salgay le diga a sus electores que cree
que este sefior debe ser su sucesor y por qué.

Y que se lo diga por fuera de sus oficinas de sus
instalaciones sin usar recursos publicos, sin hacer
fiestas en la Gobernacion, que se lo diga fuera de su
horario en un evento publico, claro que si, claro que
a ese evento al que fue el ministro Arias ha debido
ir el Presidente Uribe con el gobernador del valle a
decir vea es que yo quiero que este sefior me suceda
y creo que seria un buen gobernador para el valle y
yo estoy defendiendo este proyecto politico.

Entonces eso qué es lo que a todos nos
parece obvio todos aqui han dicho que eso les
parece ldgico y obvio y claro y no sé qué, eso es
exactamente lo que se prohiben este proyecto y
en cambio lo que se promueve e incentiva es que
los funcionarios de carrera si puedan ir a todos los
eventos, dar plata, participar en politica, pararse al
lado del candidato, lo cual ademas es contrario a
su funcién realmente yo creo que es contraria su
funcién y por algo escogieron ser de carrera.

Esos funcionarios tienen unas restricciones
porque también tienen no diria yo ventajas pero si
garantias para ejercer una funcién, como que seran
evaluados mérito practicamente y no politicamente,
de eso se trata justamente la carrera mientras que
hay otros cargos que son de libre nhombramiento
y remocion o por la naturaleza del cargo por la
especialidad de funciones o por la responsabilidad
politica que implica.

Entonces yo me sumo digamos al Ilamado de
que tratemos de salvar la iniciativa en el sentido
de que su proposito es correcto, su propdsito es
correcto pero la manera como estd escrito este
proyecto resuelve el problema al revés, consagra
la hipocresia, y no da garantias para la asimetria y
herencia de cargos y naturaleza de funciones que
tenemos en el Estado.

Yo me ofrezco digamos a trabajar con todo
gusto de aqui al martes para tener una mejor
iniciativa pero esta como esta no se arregla con una
o0 dos proposiciones, tiene problemas de fondo me
parece a mi yo los invitaria a que reconsideremos
adoptado como esta. Muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias Presidente, bueno sea lo
primero en esta final y breve intervencion
agradecerle a la inmensa mayoria de los Senadores
su intencién de apoyo a este proyecto, agradecerle
las proposiciones que hemos acogido, resaltar en
ellas la intervencion del Senador Joseé Obdulio
Gaviria y la proposicién de la Senadora Paloma
Valencia y de la bancada del Centro Democratico

que acoge este ponente que hace unas importantes
precisiones.

Agradezco también las sugerencias del fondo
del Senador Roosevelt Rodriguez, del Senador
Manuel Enriquez que también las recogemos la
una como proposicion, la otra como parte de lo que
sera la proxima ponencia y ofrezco explicaciones
para quienes algin tienen algunas dudas, el
Senador Motoa me parece que sus preocupaciones
validas pueden quedar absueltos con esta simple
explicacién.

Una de ellas se prohibe el uso de medios de
comunicacion, de prensa radio television pero no
de redes sociales, larazon es una razon pragmatica,
la declaracién de un funcionario suyo amigo
nuestro cualquiera frente a la television y la radio
la prensa es personal, directa e indiscutible salvo
que haya un suplantador con la misma fisionomia
un imitador de voz.

Las redes sociales que son un invento
fascinante, absolutamente Util abierto también son
una cloaca y en ella navegan cualquier cantidad
de seres anénimos, falsas identidades, memes lo
Ilaman los expertos y por supuesto resultaria dificil
evitar esa propagacion, es un asunto digamos de
identificacion del autor de la opinion.

Decia el Senador Motoa también que definir
militante y simpatizante sin que esto tenga mayores
desarrollos merecia una explicacién, bueno el
articulo 4° si recoge el concepto de militantes a
proposito de la actividad en convenciones politicas
pero tiene usted razén, lo que pasa es que estamos
previendo otros desarrollos, avanza una reforma
politica y seguramente una ley de partidos donde
participo muy activamente el Senador Motoa y
el Senador Varén y en general el partido Cambio
Radical en el pasado reciente.

Y esa ley de partidos deberd determinar que
s6lo los militantes van participar en las decisiones
activas de las convenciones democréaticas que
tendran que resolver por ejemplo en el futuro la
construccion de listas, a eso se refiere simplemente
estamos armonizando a futuro lo que cambid
radical como partido impulsé de manera directa
a propdsito de las leyes de partidos y la doble
militancia.

También le explico al Senador Motoa que
la inhabilidad de los funcionarios que tienen
autoridad administrativa pues esta ya contemplado
en la constitucion el articulo 179 por extension
y jurisprudencia de la Corte, por eso digamos
no la explicitamos si prohibimos en este texto,
pero ademas a propdsito de sus preocupaciones
sobre el articulo 5° en el literal a), y usted pone
un ejemplo claro y dice bueno el funcionario ha
con una gorra 0 con una camiseta pero no puede
repartir volantes, no ahi no hay una imprecision
al contrario hay una precision del verbo y claro
yo llamo también y ahora voy hacer referencia a
las opinidn de la Senadora Claudia Lopez a que el
verbo y el adjetivo y sustantivo lo apreciemos en
su acepcion original.
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Aqui decimos difundir no existir ni portar sino
difundir y ademas hace referencia a salvo las
excepciones contempladas en la ley de manera
que si le permite al funcionario identificarse con su
partido sin que en las instalaciones donde trabaja
pueda difundir propaganda electoral, le agradezco
el Senador Serpa, claro, este proyecto de yo no
diria que flojo sino timido que no es lo mismo,
a algin adolescente cercano le decian eso es que
estoy muy flojo y ¢l dijo no yo no soy flojo yo soy
timido pero déjeme que me pasé la timidez.

El proyecto si es timido tiene razon Senador
Serpa y por eso Yo si quiero que sea mas agresivo,
a mi me gusta de serie y me gusta la idea original
no la dltima sino la era original de la Senadora
Claudia Lopez a propdsito de ser mas ambiciosos
y claro quitémonos del todo la hipocresia, pero
entonces finalmente sabiendo que comprende y
respeto las razones por la que la Senadora Claudia
votara negativo el proyecto no las comparto porque
tiene una concepcion de fondo distinta y unas
equivocaciones garrafales la Senadora Lépez.

(Cual es la diferencia de fondo? Ella propone
que lo ha dicho que los funcionarios de carrera
administrativa deben tener una revision diferente
y un trato distinto por parte de la ley porque ellos
“por algo escogieron ser de carrera” primero ellos
no escogen ser de carrera, la carrera los protege
y es una norma universal y no es que yo diga yo
quiero emplearme, hdgame el favor y me mete
a la carrera administrativa, no, eso no existe en
Colombia, que quisiera que la Senadora Claudia
me prestaron poco de atencién sobre estos asuntos.

Pero segundo tampoco este proyecto Senadora
Claudiade establecer estas posibilidades para todos
los servidores publicos incluyen ni més faltaba a
los miembros de la Fuerza Publica ni la Policia
el ejemplo que usted ha puesto confunde porque
usted dice cdmo le vamos a dar el mismo régimen
esta ley a los policias armados que los alcaldes,
no, nadie esta diciendo eso, la Constitucion en
el articulo 119 ya consagra esa inhabilidad que
amerita otro debate porque no, no es objeto de
esta ley poner en duda o en cuestion si las Fuerzas
Militares deben votar o no ese es otro debate
universal muy interesante, pero este proyecto no
esta habilitando a las bolsas militares ni a la policia
para que no se confundan los servidores publicos
policiales de Colombia.

No, este proyecto no hace esto y claro no es
que este proyecto le ponga una limitacion a los
ciudadanos que son elegidos popularmente, es
que ya la tiene, por eso si acisome de timidez lo
dijo el Senador Serpay lo dijo el Senador Andrade
y me parece que algunos otros compafieros, qué
bueno que el Senador José Obdulio también que
fueron los menos timidos y una vez levantamos
toda la prohibicién, vamonos por esa tarea para la
ponencia la plenaria el Senado, yo acompafio esa
iniciativa y recojo estas proposiciones comprendo
y reiter6 el voto negativo de la Senadora Claudia
creo que los funcionarios de carrera administrativa

por supuesto tienen derecho a ejercer la politica
también son ciudadanos no vamos establecerles
esa limitacion a ellos y con esas consideraciones
e incluyendo las proposiciones de los compafieros
que hemos acogido le pediria a la Comision y
al sefior Presidente que someta a votacion el
proyecto que ha sido ya nutrido ampliamente por
esta Comision. De manera que estamos listos para
votar sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

No es una mocion de orden propiamente
Presidente, pero diriamos que hay solamente como
una constancia, vamos a acompafar el proyecto
pero quisiéramos abrir en el intermedio de camino
a la plenaria un debate para poder incorporar
algunos temas Senador Barreras, si asi lo estima la
presidencia por favor.

La Presidencia, concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Yo formalmente le solicité al sefior Presidente
recoger la sugerencia del Senador Amin y pedirle
al Senador Serpa, al Senador Andrade y a quienes
tengan a bien ayudarnos, el Senador Varon ha
hecho ya unas proposiciones importantes en
las sugerencias haremos sin duda una reunién
de trabajo de debate para la plenaria del Senado
y claro hagamos un proyecto mas fuerte y mas
ambicioso. Démosle este primer paso si les parece
a su sefiorias.

La Presidencia solicita a Secretaria dar lectura
al informe de la Comisién Accidental integrada por
los honorable Senadores Viviane Morales Hoyos,
Claudia Lopez Hernandez, Germéan Varon Cotri-
no, Hernan Andrade Serrano y Manuel Enriquez
Rosero, sobre las iniciativas radicadas en la comi-
sion que deberian ser tramitadas con los requisitos
legales y constitucionales de leyes estatutarias.

Por secretaria se da lectura al siguiente informe:




Pagina 22 Lunes, 16 de febrero de 2015 GACETA DEL CONGRESO 23

3. Y, que la definicién del nomero de salas, secciones ¥y magistrados de todas lag

coporaciones judiciales segin la anterior jursprudencia, es de ressrva exclusiva de
una ley estatutaria

= Proyocto de 4 Sen:
rici| ido
. Considi .
l. Considaraciones Generales. ariculo 127 do_la_constitucién _politica de C. y_se dictan_otras

El consltuyente do 1581 incorpord en el cuarpe normative de la Gonslitucién Polilica ua tipe
de leyes a las cuales debe dimele un trémite espectal denominadss Leyes Estatutarias, Estas.
fienen camo fin reguiar materias de singular importancia, toda vez que versan sobre aspecios
de especial frascendencia como s el caso de asuntos que comprometen o nucleo esenclal
de los derechos fundamentoles, procedimientos v rocursos para su protescidn, los
do ion ci I de justicia, 1a ¥
régimen d= poidos y movimlentos polliicos, estados de excepoisn ¥ 12 igualdad elestoral
entre los candidalos a la Presidencia de Ia Republica que cumplan con los requisitos legales.

Reglamentariamente, segdn el numeral 6 del articulo 70 de 1a Loy 6° de 1992, en el sunlo de
consigeracién y volacion de Proyectos de Ley en el primer debate confemplado en el orden

disposiciones”, Gaceta Na, 393/2014

Esta iniclativa parte de la base de reglamentar las condiciones en las cuales los servidores
jpiblicos podran pariicipar en politica de acuerdo con el artlculo 127 do ia Gonstitucion
Politica.

En ol aticulp 152 de la ©
o

Politica se las materlas que reguis e

la (iblica para al tramite de una ley estatutaria,

“Arffeuto 152, Medianle lag leyes estatutarias, of Congresa de fa Republica
reguiarg las sigeentes materias:

del dia de la sesibn de 1a Gomisian Permanente, debs daise prelacién a los Proyectos de Ley (- wiliticlorag: v o portioh
Estatutarios. Por otro lado, b jurisprudencia constitucional en sentencia C-374 de 1987 ha fusta de texto)

delerminada gue [a decision respecto del irémitz que debe darsele & una inlciativa, o faculiad
de les miembros de la comisidn o la planaria de la cdmara respectiva, en este caso la
Comision Primera, ¥ no cs alriousian de! Presidente, ol de la mesa directiva o de alguna de los
miembros de la mizma.

Al presente proyecto Iz cormeaponde el tramite estalutario par las sigulentes razonas:

* Proyecto do Loy 7 ") modifican ks Articulos 1
98 Estal dministrach sutieia”, Gac

£} proyecto da loy tione coma finalidad adicionar un pardgrafo al articulo 15 y al articule 16 de
Ia Ley 270 de 1996, en aras de crear ires salas do dascongestion con Ires magistrados cada
una, en materia de casacién laboral. Medida gue tiene por objelo ser lransitoria mientras se
reducen 103 recuraos presenlados a la sala.

En el anticuio 152 de la Constilucidn Politica se especifican las materias que regulan of
Congresa de la Repiiblics para acogense al tramile de una loy estatania,

“Aicuio 152, Mediante [8s leyes eslalulanas ! Congresa de la Repdblica
regulard lns siguientes materias:
(-

b. I o e justicla:

fuera de texto)

La lay 270 de 1996 al reformas la administracian de justicia fue tramilada y expedida some
eslatutaria, al Igual que las qua con la modifican De esta forma
en la ravision previa reslizada por la Corle Constilucional sn Sentencia C-037 de 1098, Ia
Corporacion menciona o siguiente;

‘e Corle encuenfra que la detinicion del nimare do salos, ssociones y
magistrados da (udas fas comporaciones judiciales, vs de reserva exciusie de
una ley estalutaria (A, 152-b G P) Por Io dembs, como sa ha dicho, no eg
posible que of logisladeor esfotutorio delsgue asunlos gque fo son propios en &l
legsledor ordinarfo, toda vez que elfc como lo anotan s intervinienfes winera
el anicule 152 de In Carda Polllica que le encarga o manera expresa y

i ala loy la reg de ciurlus (emas, entre ios cuales
figura &l i sciministracion de justicia. Suponer entonsas que modiants una ey
ordinaria 8o puodsn suplir vacios que resulten en el o do um fey
estolitans, significa dosconncer el propésite mismo del pracepta superior
citado.”

La Ley 585 de 2000, la cual modifica aigunos achpites de la ley de administracion de justicia
(Ley 270 de1996), fue tramitada como Ley Estatutaria, por o cusl, 1a Corte &n su revision
automatica mediante sentencia C-383 de 2000 safald que:

“En efeclo, ademés da que an forma exprasa ef articulo 152 de la Constitusidn
axiga que fos asunios rolotives & la administracién de justicia sean reguisdos
por feyes extalutariss, ef 153, ol fjar los rmquisitos para su trimite calificado, lo
hace aplicable no solsmente a la expodicién sino o la modificasidn ¥
derogacidn de ias mismas.

De olro lade, la doctrina de la Corte ha sido constante en of sentids de que lo
contemplado en leyes respecio de las cuales o Constilucidn y e Reglamenio
¢el Congreso exigen ciortos tramitos y requisitos Onicamente puede ser
modificade, asi se lrate de ajustes minimos, por leyes de fa misma calagorfa”.

Da Iguzl forma, lo Ley 771 de 2002 la cual madifiss ef arliculo 134 y el numaral 6 dal articula
152 de la Loy 279 de 1996, se tramits como ley estatutaria. En rovisién previg, la Corle en
sentencia C-208 de 2002 indicd: .

“Siguiends 1o previsto en el texto del articulo 204 de ta Loy 270 de 1995; sin
embarga explica que el hecho de que el tema fuera regulods en esta norma
GBLAILIANG, OLIGS, en su criterio, a que para su MOINCECION S0 recumiers a tna
ley do la misma naturaleza, sin que elio signifigue que dobiers estor regulado
en esta closo de ey, pero si atendiendo el criterio de la Corte Gonstitucional
segun of cudl la cipunstancia de que una maleria quede inserta an una oy de
fmayor calegoria, pese a no ser de su reserte, hace nesssario que 5o modifique
© doroguo mediants of misme trémite.

(i

Significa lo oxpuosts, entonces, que para esta Corporacidn ol Congreso de fa
Repiblica s/ pucde expedic una ley ordinaria sobre carrwa judicial que so
ceupa de los aspocios que no fueron reguindos en lo ley estatularia sobre
administracion de justicis, aungue, atendiendo el régimen jedmuico de ias
leyes, fas disposiciones ordinanas que se expidan no podvén modificar,
adicionar, reemplazar o dorogar las normas conlenidas en esta ley estatutari,
pues pare eilo deterd somaterse ta respectiva ey of trdmile previsio en fos
articulos 152 y 153 de la Carta Politica.”

Asi, la Corte en Bentencia C-819/12 mendiona que:

“Una iey estaluais debe sefalar ef ndmeno do mogictradas, asl como de fes
salas y secriones que conforman las altas corporaciones, Jo cual hace parie de
Is estructura de v admiistracidn de jusiicia y no puede ser regulado por el
Togisiadar ordinann. En esta sentido, en Iz Sentencia C-037 do 1996 la Corte
tesiard oxoquibie 8l articuks B2 del proyecto de fay estatularia que asignaba a
urma Jay ordinavie ln dolinicion del numers de salas, seccionus y Magistrados de
a Corle Suproma do Justicia y del Conssjo de Estado”,

Enfonces, se concluye prima facle que:

1. El presents proyecta dosarrolin ¢f articule 152 en su lileral b, es declr, e matera da
administracion de justicia, por o cual, debe acogerse al framite de una Ley Eslatutarks,
De manera excepcional y Uansitoria, bueca adecuar I estruetura constitucicnal
ordinaria de la Corle Suprema de Jusiicia, por [0 cual, se hace necesaria la rigurcsidad
que & tramite asiatutario conlleva,

AOUIVIVE LA DEMOCRALT,
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La Lay 134 de 1994 por la cual se dictan normas sobre Mecanismos de Pailicipacitn

Ciudadana, fug

meliante ol para Lay de esta

manera la revisién previa realizaga por la Corte Constitucianal en sentencia C-180 de 1904
expusa fo sigulente:

“La frascendencia quo tieno fa do los ds

en planos distinfos del politico o electoral ha sido previn e ineguivocamente
dacidide por ¢ Censtituyente. Este no restingid on ol artleis 152, hteral d) da
Ia Corta fo reserva de lay estalutatia para los mecanismos politicos. En ningin
campo, sea social, edministrativo, cconbmico o cultural, (ales mecanismos o
tnstituciones son del resorle de la ley crdinaria. Todoes la son de rango
eslalularfo, de manera tnica y exclusiva Por manerg que su rogulacion
tampoco puede ser materia de delegacidn en el Ejecutivo, por la via de las
facultades extraoriinanias. Se impone, pues, daclarar inaxequibla la expresidn
“ordinarla™ consignada en los articulos 89 y 100, con la cusl so profondio

operar dichn degradacitn de rango. Es olora que ie incxequibiided do o
regulacion por I3 via da I ley ordinaria, de los mecsnistos de participacitn
Provistos an fos articuins 103, inciso final y 270 CR, do contern pradtce ke

de fag que, & paric de il
definicidn ds I+ matara como propla da la lay ordinana, se confirieron af
cjecetivo para desaradar fas normas cuya fuerza de ley esta Coro ha
docierada contrara & la Conshiucitn Polllica "

De fgual forma la sentenca G-1153 de 2005 revisién constituzional del Proyecio de Ley
Estatutaria No. 21005 Senado y 166/92 Camara ™. Manifiesta lo siguisnte:

“Ef wticulo 37 preve que excepto Ios fimcionarios de la rema judicial, fos
drganos electorales, de control y de seguridad, los demas sonvidoras publicos
pueden paiticipar en sctividades de los partides poilticos, movinieniss sociales
0 Grugos sigr de Tat idn liene dos
@ saber, no astenlar representacion en drganos do goblormo o administrecide,
i dignidad o vocerfa de fos partidos, ai recibir remunaracion por of desarollo
de sus actividados pollicas. En sl pardgrafo se consagra la excepcidn a fa
limitacitn de  paricipacién en cargos diectivos pama los congresistas,
diputadlos, concefales y edifos. i bion of articule 127 consttucionsal previ fa
pariicipacicn on politics de Ios funcicnarios piblics, y el inciso 1° dal arifoulo
ind'ca quo oxiste une prohibicién general para tal porticivacitn ¥ que de
permitiess la actuacion de los funcionarios estord subardinacia a Ia ley
estotularia, fa 3als encuentra qua ol articele 37 no as claro m espectiico en

i do fag e La falta de "
hace insuficionte I regulscksn, puesio que no i fimites @ una actuscin que s
bien permitice por la Carta Io es en forma excapcional y no como ragla general,
Tol apertura de Ia disposicion deriva en fa posibilidad de qus s particicacidn en
palitica terming yendo en delrimento del desarolio de la funcion pooic en
vidud def oivido de las tareas en o ley o ks ianarios en
razdn dé la codicacién a las aclividedes politcas”.

Entonces, se concluye prima facie que;

1. Bl presentu proyecto desarrofla el articulo 152 en su literal d, es decir, on malatia da
i W de por lo cual, dobe acogerse al imite de

4
una Lay Estatutaria

2. ¥, que la reglamentasion de paricipacion en politica de servidores poblicos, es de
feserva exclusiva de una ley estatutaria, segin los estipula el pardgrafa transitorio dal
articulo 152 supericr.

De lo anterior, la Comision Accidental d por la P ia de I Comisién Primera
Consliluconal Permanente del Senadh . advierte la necesidad de tramitar lcs presentes
Proyectos de Ley como Esialularia, siguendo los lineamientos constiucionales y
i Z

que se 3

Cordialmente,

(VTN

CLAUDIA LOPEZ HERNAMDEZ
H. Senadora de la Republica

1§
VIVIANE MORALES HOY£
H. Senadora de fa Repiblica
{Coordinadara)

! t

s

&m vnmuoo{#%:} HERNAN
H. Sanador de fa Repiblica H, Sengi

NDRADE SERRANO
f de la Repliblica
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b
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L ENRIQ! SERO

dor de | blica
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ACANYIVE LA DEMOCRACIA
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seasdo@rivitnemarales,com lwww.tenado.goy.co
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La Presidencia abre la discusion del informe
leido y cerrada esta, sometido a votacién es apro-
bado por unanimidad.

La Presidencia comunica que de acuerdo al
informe de Comisién Accidental que se acaba de
aprobar el proyecto de Ley 35 de 2014 Senado,
se estudiara con los requisitos constitucionales y
legales exigidos para leyes Estatutarias.

La secretaria le da lectura, nuevamente, a la
proposicién con que termina el informe de ponen-
cia.

La Presidencia cierra la discusion de la proposi-
cién leida y abre la votacion.

Amin Hernandez Jaime

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

XX | X | X |[X]|X|X

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Motoa Solarte Carlos Fernando X

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German

X | X | X | X

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total 1 | 02

La presidencia cierra la votacion y por secreta-
ria se informa el resultado:

Total de Votos: 13
Por EIl Si: 11
Por El No: 02

En consecuencia ha sido aprobada la proposi-
cién positiva con que termina el informe de po-
nencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones.

La Presidencia, concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Yo le solicitaria sefior Presidente que a la ex-
plicacion que hicimos del articulado pudiera vo-
tarse en bloque incluyendo las proposiciones que
recuerdo ya han sido explicadas de la Senadora
Paloma Valencia con la firma del Senador José
Obdulio, el Senador Manuel Enriquez y dejando
de nuevo constancia de que las sugerencias expli-
cadas por los demas Senadores seran incorporadas
en la ponencia con los ponentes de todos los parti-
dos que usted ha ordenado.

La Secretaria da lectura a las siguientes propo-
siciones.

}\ CENTRO
Y

ABUEL GALAN FACHON
mision Primers

L FUNDAMENTOS DE BERECHD
Ein coneartania ¢ puesto en el capitalo V &

L PROPOSICION

PROPOSICION | v

MODIFICASE EL INCISO SEGUNDO Y TERCE ®
ormigmend i RO DEL ARTICULO 2, EL

Actividad politica. Es |a realizada POruna persena natural, por conducto de un
anificativo de ciudadanos tendiente
a intervenir en la designacién de gobemantes, miembros de corporaciones
publicas, o a influir en fa formacion de la politica pablic: .

mecanismos de participacién demoeritica,

partido politico, mavimients politico o grupo s

2 y estatal, a través de

Con

troversia politica. Es la realizada FOT una persona natural, por conducto
de un partids o movimiento palitico o grupo significativo de Cltdﬁdﬂl‘_llls, tendiente
a discutir los planteamientos politicos expuestos por otro partido o movimiento
politico. o grupe significativo de ciudadanos, cor fin de obtener represe; rl-‘n
en los distintes niveles gubemamentales o en | acion de la politica -va‘lal‘c-; ¥

eslalal, a través de los mecanigmns de participacion ciudadana,

71 7/ [
I aw Mo oy
MANUEY ENRIQUEZ ROBERG | <

SENADOR DE LA REPUBLICA .

L FUNDAMENTOS DE DERECHD

L PROPOSICION
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La Presidencia abre la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones y las mo-
dificaciones formuladas en las Proposiciones ni-
meros 102, 103, 104, 105 y cerrada esta, abre la
votacion nominal:

No

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernéan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachén Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lépez Hernandez Claudia X

Motoa Solarte Carlos Fernando X

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Var6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total 02
La Presidencia cierra la votacion y por secreta-

ria se informa el resultado:

Total de Votos: 13
Por el Si: 11
Por el No: 02

En consecuencia ha sido aprobado el articula-
do en el texto del pliego de modificaciones, y las
modificaciones formuladas en las Proposiciones
ntmeros 102, 103, 104, 105, con la votacion re-
querida para leyes estatutarias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al titulo del proyecto
contenido en el del pliego de modificaciones:

Por medio de la cual se reglamenta la
participacion en politica de los servidores
publicos, de conformidad con el articulo 127 de
la Constitucion Politica de Colombia, y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢Quieren los Senadores
presentes que el proyecto de ley estatutaria
aprobado sea ley de la Republica?, cerrada su
discusidn abre la votacién nominal:

XX | X[ X[ XXX

=X XXX

No

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

X|X|X|X|X|2

Galan Pachén Juan Manuel

X | X

Gerléin Echeverria Roberto

Lépez Hernandez Claudia X

Motoa Solarte Carlos Fernando X

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

2 XXX | X

Total 02

La Presidencia cierra la votacion y por secreta-
ria se informa el resultado:

Total de Votos: 13
Por el Si: 11
Por el No: 02

En consecuencia ha sido aprobado el titulo y la
pregunta del Proyecto de ley 35 de 2014 Senado
con la votacién requerida para leyes estatutarias.

El texto del proyecto de ley estatutaria aprobado
es el siguiente:

Proyectodeley nimero3Sde2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la participacién en
politica de los servidores publicos, de conformidad
con el articulo 127 de la Constitucion Politica de
Colombia, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto desarrollar las condiciones en las cuales los
servidores publicos podran participar en politica
de acuerdo con lo previsto por el articulo 127 de la
Constitucion Politica.

Acrticulo 2°. Definiciones.

Participacion en Politica. Estodaactividad que
de maneraindividual o colectiva realiza un servidor
publico, por fuera del normal cumplimiento de
sus funciones, y por la cual expresa su opinién de
apoyo u oposicion a una causa o campafa politica,
en razon de actividad o controversia politica.

Actividad Politica. Es la realizada por
una persona natural, por conducto de un
partido politico, movimiento politico o grupo
significativo de ciudadanos, tendiente a intervenir
en la designacion de gobernantes, miembros de
Corporaciones Publicas, o a influir en la formacion
de la politica puablica y estatal o cualquier
mecanismo de participacion ciudadana.

Controversia politica. Es la realizada por
una persona natural, por conducto de un partido
o movimiento politico o grupo significativo de
ciudadanos, tendiente a discutir los planteamientos
politicos expuestos por otro partido o0 movimiento
politico, o grupo significativo de ciudadanos, con
el fin de obtener representacion en los distintos
niveles gubernamentales o en la formacion
de la politica publica y estatal, a través de los
mecanismos de participacion ciudadana.

Miembro de un partido o Movimiento
Politico. Es aquella persona que se encuentra
debidamente afiliada en un partido politico y ha
manifestado de manera autbnoma su voluntad de
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pertenecer a este a través de algun acto formal, de
conformidad con los Estatutos de cada Partido.

Militante de un partido o Movimiento
Politico. Es aquel miembro del partido que
participa en las actividades proselitistas de la
colectividad de forma activa, contribuyendo.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones contenidas en esta ley se aplicaran a
todos los servidores publicos, con observancia de
las prohibiciones establecidas en el articulo 127 de
la Carta Politica.

Las disposiciones de esta ley no se aplicardn
a los miembros de las Corporaciones Publicas de
eleccion popular.

Articulo 4°. Intervencion de los Servidores
Publicos. Los servidores publicos previstos en el
articulo 3° de la presente ley podran realizar las
siguientes actividades y controversias politicas,
siempre y cuando las lleven a cabo fuera de las
instalaciones de la entidad donde laboren y sin
utilizar bienes del Estado, ni recursos publicos, ni
programas oficiales, las realicen fuera del horario
laboral y sin afectar de sus funciones:

a) Participar en la preparacion de propuestas
de la campafia electoral, o formacion de la
politica estatal, asi como en eventos de carécter
programatico de la misma;

b) Asistir a debates, foros de discusion y
encuentros en el marco de las campafias electorales,
o formacién de la politica estatal;

c) Participar en simposios, actos publicos,
conferencias, foros, congresos, que organicen
partidos, movimientos politicos o grupos
significativos de ciudadanos, asi como en las
convenciones de que trata el articulo 108 de la
Constitucion Politica en calidad de militantes;

d) Usar y vestir prendas alusivas a la causa con
la que se identifique.

Paragrafo 1°. Las personas que se desempefien
en los cargos directivos del sector central de
la administracion y del sector descentralizado,
en todos los niveles territoriales, no podran
asistir ni participar en los actos convocados
para promocionar candidatos de los partidos o
movimientos politicos, o grupos significativos de
ciudadanos.

Paragrafo 2°. Los servidores publicos de que
trata esta ley, no podran ostentar representacion
algunaen los 6rganos de direccién o administracion
de los partidos, 0 movimientos politicos o grupos
significativos de ciudadanos, ni dignidades o
voceria en los mismos, salvo que se encuentren en
uso de licencia no remunerada.

Paragrafo 3°. Quienes pretendan realizar otras
actividades dentro de las campafas electorales,
distintas a las autorizadas por la presente ley,
0 dedicarse de tiempo completo a las mismas,
deberan retirarse de sus cargos, o solicitar licencia
no remunerada hasta por ciento veinte (120) dias.

Paragrafo 4°. Las actividades politicas que
se realicen en campafia electoral anteriormente
descritas solo podran ejercerse dentro de los cuatro
(4) meses anteriores al dia en que se realizarén las
respectivas elecciones.

Articulo 5°. Prohibiciones de los Servidores
Publicos. Sin perjuicio de lo dispuesto en las demas
normas que regulan la materia, durante la campafia
electoral los servidores publicos contemplados en
el articulo 3° de la presente ley, no podrén:

a) Difundir propaganda electoral a favor o en
contra de cualquier partido o movimiento politico,
o grupo significativo de ciudadanos, a través
de television, radio o de impresos de cualquier
naturaleza, salvo las excepciones contempladas en
la ley;

b) Coaccionar o determinar, en cualquier forma,
a los empleados que estén a su cargo, para que
respalden alguna causa, campafia o candidatos,
con el fin de determinar la militancia politica o el
ejercicio del voto;

c) Utilizar bienes del Estado, informacion
reservada o recursos del tesoro publico para
participar en el desarrollo de las actividades o
controversias politicas;

d) Realizar actividades relacionadas con
organizaciones politicas o campafias electorales,
en las instalaciones de las oficinas publicas, o en
desarrollo de las funciones de su cargo;

e) Durante la época de campafa electoral,
favorecer con bonificaciones u otro tipo de
prebendas, a quienes dentro de la entidad a su
cargo participen de su misma causa 0 campafia
politica;

f) Ofrecer algin tipo de beneficio a los
ciudadanos o a las comunidades, que induzca a
influir en su intencion de voto;

g) Recibir remuneracién alguna por su actividad
politica;

h) Desde la inscripcion de las candidaturas
y hasta el dia de las votaciones, los servidores
publicos no podran inaugurar obras puablicas o dar
inicio a programas de caracter social en reuniones
0 eventos en los que participen candidatos a la
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica,
el Congreso de la Republica, gobernaciones,
asambleas departamentales, alcaldias, concejos
municipales o distritales y juntas administradoras
locales;

i) Emitir opiniones en favor o en contra de
alglin candidato en las instalaciones de las oficinas
publicas o en desarrollo de las funciones de su
cargo.

j) Ocupar cargos directivos en la colectividad a
la que pertenecen.

k) Influir en el nombramiento de los jurados de
votacion, sin perjuicio de las sanciones penales a
que haya lugar.

) La Presidencia de
Ministerios, gobernaciones,

la Republica, los
alcaldias y las
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entidades descentralizadas del orden nacional,
departamental, municipal o distrital, dentro de los 4
meses anteriores a las elecciones no podran celebrar
convenios ni contratos interadministrativos, para
la ejecucion de recursos publicos. Igualmente les
queda prohibido destinar recursos de las entidades
a su cargo, o de aquellas en que participen como
miembros de sus juntas directivas, que se entreguen
o distribuyan en reuniones con fines proselitistas.

Solo se podréan celebrar contratos y convenios
interadministrativos  para aquellos asuntos
de seguridad, seguridad nacional, soberania,
emergencia o desastres.

Paragrafo 1°. La ndmina de las entidades del
orden nacional y territorial o de cualquiera de sus
entidades descentralizadas, sea en cargos de libre
nombramiento o remocién, o por prestaciones de
servicios, no se podra modificar dentro de los cuatro
(4) meses anteriores a las elecciones a cargos de
eleccién popular, salvo que se trate de provision de
cargos por faltas definitivas, por muerte o renuncia
irrevocable del cargo debidamente aceptada, y en
los casos contemplados en los literales €), ), g), h),
i), J), K) y n) del articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

Paragrafo 2°. La prohibicién contenida en el
numeral a) del presente articulo no sera aplicable
a los miembros de las Unidades de Trabajo
Legislativo del Congreso de la Republica, ni a los
miembros de las Unidades de Apoyo Normativo
en las Asambleas y los Concejos Municipales y
Distritales.

Articulo 6°. Faltas Disciplinarias. Ademas de
las conductas sancionatorias consagradas en el
Caodigo Disciplinario se considerara falta gravisima
la violacion de las prohibiciones establecidas en el
articulo 5° de la presente ley.

Articulo 7°. Derogatorias. La presente ley
deroga el articulo 10 del Decreto nimero 2400 de
1968; el articulo 201 del Decreto nimero 2241 de
1986; los articulos 38 y 39 de la Ley 996 de 2005,
y las demas normas que le sean contrarias.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién.

La Presidencia designa como ponentes para
segundo debate a los honorables Senadores Roy
Leonardo Barreras Montealegre, Coordinador,
Viviane Morales Hoyos, Hernan Andrade Serrano,
Claudia Lopez Hernandez, José Obdulio Gaviria
Vélez, Doris Clemencia Vega Quiroz, German
Varon Cotrino y Alexander Lopez Maya, con
quince (15) dias para rendir el correspondiente
informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia:

Proyecto de ley nimero 55 de 2014 Senado,
por medio de la cual se expide el Codigo Disci-
plinario Unico y se derogan la Ley 734 de 2002 y
algunas Disposiciones de la Ley 1474 de 2011 re-
lacionadas con el derecho disciplinario”, acumu-
lado Proyecto de ley niimero 50 de 2014 Senado,

por la cual se desarrolla el numeral 6 del articulo
277 de la Constitucion Politica, relacionado con
el poder disciplinario de la Procuraduria General
de la Nacion, se modifica la Ley 734 de 2002 y se
dictan otros disposiciones.

Secretario:

Al respecto me permito informarle sefior
Presidente que en la sesion pasada se aprobé la
proposicién positiva con que termina el informe,
los ponentes han solicitado que se reabra
nuevamente la discusion de la proposicion con
que termina el informe debido a que la proposicion
con que termina el informe quedd incompleta,
entonces han pedido que se reabra la discusion de
la proposicién con que termina el informe.

La Presidencia pregunta a los miembros de la
Comision Primera si reabre la discusion de la pro-
posicién con que termina el informe de ponencia
y respondieron afirmativamente por unanimidad.

La Secretaria da lectura a la Proposicién nimero
106.

PROPOSICION

Adicionese la proposi

+I0n o que concluye &l informe de ponencia de la
manera:

Por

én Primera del Senado dar pimes

deb: EY 5 Senado ‘POR MEDIO DE LA CUAL

EXPIDE EL CODIGO MSCIPLINARIO UNICO Y SE DERGGAN LA LEY 734 DE lllﬂ?ss
ALGUNAS DISPOSICIONES DE LA LEY 1474 DE 2011 RELACIONAD, ¢
DERECHO DISCIPLINARIO" a2,
POR LA €U

AS CON EL

ESARROLLA

v P
M f 7 {7

v [Ae |
N COTRING

CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ
Senadora Poneate

[

JAIME AMIN HERNANDEZ

Senadof Porents

L A Sy ey
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO |
SenadorPonantg

DORIS VEGA QUIRGZ

ALEXANDER Lf
Senadora Ponente r_?PEZ L

Senador Pone

La Presidencia abre la discusién de la proposi-
cién N° 106, cerrada esta, abre la votacién nomi-
nal:

@

No

Amin Hernandez Jaime

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Motoa Solarte Carlos Fernando

Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

XX XXX XXX XX XXX

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total

—
[5]




GACETA DEL CONGRESO 23

Lunes, 16 de febrero de 2015

Pégina 27

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total de Votos: 13
Por el Si: 13
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobada la Proposi-
cién nimero 106.

La Presidencia abre la discusion del articula-
do en el texto del proyecto original nimero 55 de
2014.

La Presidencia, concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Eduardo Enri-
quez Maya:

En la sesion pasada sefior Presidente y
honorables Senadores se hizo una exposicion en
extenso sobre este proyecto del Codigo General
Disciplinario, con la presencia de los sefiores
delegados de la Procuraduria aqui el doctor Carlos
Arturo Ramirez, el doctor Juan Carlos Motoa y el
proposito después de tener una serie de reuniones y
después de haberles comentado sefiores Senadores
que este proyecto fue sefior Presidente elaborado
por la Procuraduria General de la Nacién, el
Ministerio de Justicia y del Derecho, el Consejo
de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, la
Defensoria del Pueblo, la Personeria Distrital por
supuesto con la participacién de la academia.

Y por el Instituto de Derecho Disciplinario y
enriquecido este proyecto por los sefiores ponentes
que representan a los distintos partidos con asiento
en la Comisién Primera del Senado, de la serie de
reuniones sefior Presidente doctor Jaime doctor
Roy la tltima se celebro esta mafiana con el sefior
Procurador General de la Nacion, lastimosamente
no pudieron asistir los miembros de la bancada del
liberalismo previa excusa que habia presentado el
vocero de esa bancada el sefior Senador Horacio
Serpa Uribe, lo propio no tuvimos la presencia de
la doctora Claudia Lopez porque igual presentd
disculpas por haber adquirido compromisos
anteriores y el sefior Senador Alexander Lopez
Maya.

Esta mafiana le pregunté a la doctora Viviane
si estaba en condiciones de participar en el debate
y se ha excusado de asistir y lo que queremos los
ponentes sefiores Senadores es que este Cédigo
se ha hecho de la mejor manera posible, la Ley
734 sefior Presidente y sefiores Senadores una vez
expedida genero6 una serie de dificultades vividas
hasta la presente.

Una de sus caracteristicas de pronto la
rigurosidad en las sanciones, no tener un régimen
probatorio propio por ejemplo, no tener el ajuste
de los derechos o normas rectoras que inspiran a
esta codificacion, en fin se ha trabajado bastante,
dos datos sefior Presidente, la Procuraduria se ha
demorado dos afios para hacer esta propuesta y los
ponentes hemos trabajado un poquito mas de tres
meses paratraer aqui un trabajo serio, responsable a
la digna consideracion de estas células legislativas.

Como nosotros queremos que este c6digo sea
fruto en lo posible del consenso de las distintas
bancadas vamos a esperar hasta el proximo martes
con la finalidad doctor Horacio Serpa Uribe que el
liberalismo nos haga llegar sus recomendaciones
como lo ha hecho Cambio Radical, como lo ha
hecho el Partido de la U, como lo ha hecho el
Partido Verde, Centro Democrético y presentamos
el martes ya una propuesta mas consolidada con la
finalidad de abordar el conocimiento del articulado
correspondiente.

Pero de acuerdo a las consultas que he
realizado sefior Presidente podemos presentar a la
consideracién de los colegas la aprobacién de los
principios rectores que no son cosa distinta sino
los que fija el marco constitucional colombiano,
por decir un ejemplo del debido proceso pues no
amerita discusién, la presuncion de inocencia,
el principio de favorabilidad, etc., si ustedes
consideran sefiores Senadores podemos aprobar
en bloque los 23 articulos que hacen parte de los
principios rectores de esta codificacion.

Por ahora seria ese el trabajo con la finalidad
de reiniciar este trabajo el proximo martes con
las recomendaciones que nos haga el liberalismo
porque ha solicitado mas tiempo para estudio,
de manera que sefior Presidente le solicito
respetuosamente poner a consideracion, repito, los
principios rectores que son 23 articulos del primero
al nimero 23. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de los articu-
los sobre los principios rectores que van del articu-
lo 1 al 23, cerrada esta, abre la votacién nominal:

No

Andrade Serrano Hernan
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto
Lopez Hernandez Claudia
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Total

La Presidencia cierra la votacion y por secreta-
ria se informa el resultado:

Total de Votos: 14
Por el Si: 14
Por el No: 00

En consecuencia han sido aprobados los articu-
los del 1 al 23 inclusive en el texto del Proyecto
ntmero 55 de 2014 Senado.

La Presidencia informa que se ha radicado una
proposicién e indica proceder con su lectura.

Por Secretaria se da lectura a la siguiente pro-
posicién:

XXX XX XXX X[ X[ X|X[X[X|2
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INVITAR al Ministro de Justicia, doctor José Yesid Reyes: al Procurador
General de la Nacion, doctor Aleja

de la Nacidn, doctor Eduard
doctor Jorge A, Otalora Gome:z
Suprema de Justicia, doctor Fernando

\. Castro Caballer
ito Colombiano de Bienestar

n, ) de su compete
opiniones de conven d del articula

76 de 2014 r la cual se modifica la Ley
Infancia y la Adolescencia” en materia d

infractores menores de edad

De igual forma, invitese al senador Angel Custodio Cabrera, autor del
pgovecto de ley para que lo presente ante la Comisicn Primera,
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La Presidencia abre la discusién de la proposi-
cién ndmero 107, cerrada esta es sometida a vota-
cién siendo aprobada por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion en la proxi-
ma sesion:

1. Proyecto de ley nimero 55 de 2014 Se-
nado, por medio de la cual se expide el Codigo
Disciplinario Unico y se derogan la Ley 734 de
2002 y algunas Disposiciones de la Ley 1474 de
2011 relacionadas con el derecho disciplinario”.
Acumulado con el Proyecto de ley niimero 50 de
2014 Senado, por la cual se desarrolla el numeral
6 del articulo 277 de la Constitucion Politica, re-
lacionado con el poder disciplinario de la Procu-
raduria General de la Nacion, se modifica la Ley
734 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de ley niumero 156 de 2013 Sena-
do, 28 de 2013 Camara, por medio de la cual se
adiciona un numeral nuevo que sera el 7 al arti-
culo 34 de la Ley 906 de 2004 (Cddigo de Proce-
dimiento Penal).

3. Proyecto de ley niimero 31 de 2014 Sena-
do, por medio de la cual se incrementan las san-
ciones penales contra la corrupcion electoral y se
dictan otras disposiciones.

4. Proyecto de ley nimero 34 de 2014 Sena-
do, por la cual se establecen disposiciones para la
participacion en remates judiciales.

5. Proyecto de ley nimero 66 de 2014 Sena-
do, por la cual se modifica y adiciona la Ley 52 de
1992, se crea la Comisién Legal del Congreso de
la Republica para la defensa, proteccion y promo-
cién de los derechos de los pueblos indigenas y se
dictan otras disposiciones.

6. Proyecto de ley niimero 96 de 2014 Sena-
do, por la cual se modifica y adiciona la Ley 5% de
1992, se crea la Comision Legal para la protec-
cién de los derechos de las comunidades negras
0 poblacion afrocolombiana del Congreso de la
Republica de Colombia y se dictan otras disposi-
ciones.

7. Proyecto de ley ntimero 97 de 2014 Sena-
do, por la cual se modifica la Ley 5% de 1992 en
lo referente al tramite de presentacion de las pro-
posiciones y el funcionamiento de las comisiones
accidentales de conciliacion y se dictan otras dis-
posiciones.

8. Proyecto de ley niimero 74 de 2014 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el articulo 52
del Decreto numero 2591 de 1991, estableciendo
término legal para resolver incidente de desacato.

9. Proyecto de Acto Legislativo niimero 10 de
2014 Senado, por el cual se reforma el articulo
221y se adicionan los articulos 221Ay 221B y se
modifica el articulo 277 de la Constitucion Poli-
tica.

10. Proyecto de Acto Legislativo niimero 17
de 2014 Senado, por medio del cual se crea un
Tribunal Nacional Pro Témpore para la Fuerza
Publica.

11. Proyecto de Acto Legislativo nimero 13
de 2014 Senado, por el cual se establece el de-
recho fundamental a una alimentacién adecuada.

12. Proyecto de Acto Legislativo niimero 3 de
2014 Senado, por el cual se modifica el articulo
138 de la Constitucion Politica.

13. Proyecto de Acto Legislativo niimero 15
de 2014 Senado, por medio del cual se reforman
los articulos 264, 265 y 266 de la Constitucion Po-
litica de Colombia. Acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 86 de 2014 Cama-
ra, por medio del cual se reforma el sistema elec-
toral Colombiano.

14. Proyecto de ley niimero 94 de 2014 Sena-
do, por el cual se regula el ejercicio de cabildeo
y se crea el registro Gnico Publico de Cabilderos.

Siendo las 1:05 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia martes 18 de noviem-
bre de 2014, a partir de las 10:00 a. m., en el salon
Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.
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